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B Indikatoren zur beruflichen Weiterbildung

Das Wichtigste in Kiirze

Auf der Basis ausgewdahlter Indikatoren werden im
Kapitel B wichtige Entwicklungen in der beruflichen
Weiterbildung dargestellt. Dabei sind die folgenden
Ergebnisse hervorzuheben:

Nach den Ergebnissen des Berichtssystems
Weiterbildung (BSW) beteiligten sich 2007 mehr
als ein Viertel (26 %) der 19- bis 64-Jdhrigen

an beruflicher Weiterbildung. Die Teilnahme-
quote stagnierte dabei seit 2003. Deutliche
Unterschiede in der Beteiligung gab es zwi-
schen Madnnern und Frauen. Wiahrend Méanner
zu 29% an Weiterbildung teilnahmen, betrug
die Quote bei den Frauen nur 24 %. Traditionell
grofBere Unterschiede in der Weiterbildungshe-
teiligung waren auch zwischen verschiedenen
Altersgruppen zu beobachten. So betrug die
Beteiligung bei den iiber 50-Jdhrigen nur 19 %.
Die Weiterbildungsbeteiligung war dariiber hin-
aus umso hoher, je hoher der allgemeinbildende
Schulabschluss und die berufliche Qualifikation
waren.

Auf der Grundlage von Daten des IAB-Betriebs-
panels beteiligten sich 2008 knapp die Halfte
der Betriebe an der Finanzierung von beruf-
lichen Weiterbildungsmaf3nahmen. Die Weiter-
bildungsbeteiligung héingt dabei deutlich von
der Betriebsgrofle ab und ist in GroBbetrieben
traditionell deutlich hoher als in kleinen und
mittleren Betrieben.
Weiterbildungseinrichtungen schétzten fiir
2009 das Geschéftsklima etwas ungiinstiger
als noch im Vorjahr ein. Allerdings waren Wei-
terbildungsanbieter optimistischer als andere
Dienstleister.

Das Kursangebot der Volkshochschulen an
beruflicher Weiterbildung umfasste im Jahr
2008 bundesweit ca. 74.000 Veranstaltungen
und bewegte sich in etwa auf dem Niveau des
Vorjahres. Der Programmbereich Arbeit — Beruf
umfasste dabei 13 % der Kurse an Volkshoch-
schulen insgesamt.

¢ Einrichtungen von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften waren wichtige Anbieter beruflicher
Weiterbildung. Auf sie entfielen rund 10% aller
Weiterbildungsorganisationen.

e Die Eintritte in MafBnahmen zur Féorderung
der beruflichen Weiterbildung nach SGB III
und SGB II sind von 341.262 im Jahr 2007 auf
438.682 im Jahr 2008 (+28,5%) angestiegen. In
den neuen Lidndern steigerten sich die Eintritte
gegeniiber dem Vorjahr um 31,8% und in den
alten Landern um 34,1 %.

e Im Jahr 2008 wurden im Rahmen des Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetzes 139.520
Personen geférdert. Gegeniiber dem Vorjahr
stellte dies eine Steigerung von 4,4 % dar.

e In die Begabtenforderung des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung wurden im
Jahr 2008 5.991 Stipendiaten/Stipendiatinnen
aufgenommen.

e Insgesamt gibt es zurzeit 203 Regelungen des
Bundes fiir die berufliche Fortbildung und
Umschulung. In den Jahren 2005 wurden insge-
samt 52 Regelungen des Bundes fiir die beruf-
liche Fortbildung erlassen.

(Giinter Walden)
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B1 Beteiligungsstrukturen

B1.1 Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung

Das wiahrend des Bildungsgipfels 2008 formulierte
Ziel, die Weiterbildungsbeteiligung bis zum Jahr
2015 auf 50% zu erhéhen, verweist auf den hohen
Stellenwert individueller Weiterbildung, welcher —
zumindest in der 6ffentlichen Wahrnehmung - stark
zugenommen hat. Die Bildungsbeteiligung Erwach-
sener wird in Deutschland seit 30 Jahren durch

das Berichtssystem Weiterbildung (BSW) [ erfasst.
Parallel zu dieser Erhebung ist 2007 erstmals in
Deutschland der Adult Education Survey (AES) [3
durchgefiihrt worden, der inhaltlich und methodisch
einige neue Akzente setzt.

Berichtssystem Weiterbildung (BSW) und Adult
Education Survey (AES)

Seit 1979 erhebt Infratest im Auftrag des Bundesministeri-
ums fir Bildung und Forschung (BMBF) im 3-Jahres-Turnus
die Weiterbildungsbeteiligung bei einer reprasentativen
Stichprobe der Bevdlkerung in Deutschland. Das Erhebungs-
jahr 1991 markiert den Beginn der Berichterstattung Gber
das um die neuen Lander erweiterte Bundesgebiet. Mit der
sechsten Erhebungswelle im Jahr 1997 wurden erstmals
deutschsprachige Auslander/-innen in die Stichprobe
einbezogen.

Im Auftrag des BMBF flihrte TNS Infratest Sozialforschung
2007 im Projektverbund mit dem Deutschen Institut fiir
Erwachsenenbildung (DIE), dem Institut flir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung (IES) und Helmut Kuwan —
Sozialwissenschaftliche Forschung und Beratung parallel
zwei Erhebungen durch, die das Weiterbildungsverhalten

in Deutschland nach dem BSW- und dem AES-Konzept
erfassten (vgl. Rosenbladt/Bilger 2008). Zwischen Marz und
Juli 2007 ging das AES-Konzept als Piloterhebung ins Feld,
womit die Umsetzung des europaischen Berichtskonzepts in
der deutschen Bildungslandschaft erprobt wurde. Deutsch-
land war eines von 18 europdischen Landern, welche sich
zwischen 2006 und 2008 beteiligten. Befragt wurden rund
7.000 Personen. Parallel wurde die Zeitreihe der seit 1979
erhobenen BSW-Daten zur Weiterbildungsbeteiligung in
Deutschland fortgefiihrt (ca. 3.500 Befragte).

Sowohl das BSW- als auch das AES-Konzept bilden in etwa
das Erwerbspersonenpotenzial ab. Personen in der Nacher-
werbsphase (ab 65 Jahren) bleiben in beiden Erhebungen
unberiicksichtigt. Das BSW erhebt Daten von Personen

im Alter von 19 bis 64 Jahren. Zukiinftig sollen mit dem
AES alle berufsbezogenen Lernprozesse der Personen im
Alter von 25 bis 64 Jahren erfasst werden. Innerhalb der
deutschen Piloterhebung wurden die 19- bis 24-Jahrigen
jedoch mit einbezogen. Erfolgt im weiteren Verlauf eine
Gegenl(iberstellung der beiden Datensdtze, beziehen sich
die Ergebnisse immer auf die 19- bis 64-jahrige Bevolke-
rung.

BSW und AES erheben die Beteiligungsquoten an
verschiedenen Lernformen. Die Unterscheidung
erfolgt dabei nach organisatorischen Aspekten

der Weiterbildung: organisierte Lernformen wie
Lehrgédnge oder Kurse werden von Lernformen
unterschieden, in welchen sich die Lernenden
nicht kursbezogen, sondern iberwiegend selbst
organisiert (informell) weiterbilden (vgl. loannidou
2000).

Organisierte berufliche Weiterbildung

Organisierte Weiterbildung wird anhand der Teilnah-
me an Lehrgidngen oder Kursen erfasst. Die Untersu-
chungspopulation wird in Weiterbildungsaktive und
-inaktive unterschieden, und als zentraler Indikator
wird die Teilnahmequote E | ausgewiesen.

E Teilnahmequoten beruflicher Weiterbildung

Die Teilnahmequote gibt den Anteil der Teilnehmer/-innen

an allen befragten Personen wieder, die sich in den zuriick-
liegenden 12 Monaten an organisierter beruflicher Weiter-
bildung in Form von Lehrgangen/Kursen beteiligt haben.

Die beiden Befragungskonzepte (AES und BSW) un-
terscheiden sich hinsichtlich der Operationalisierung
des Berufsbezugs. Das Label der berufsbezogenen
Weiterbildung bekommen - anders als im BSW, wo
die Differenzierung nach beruflicher bzw. allgemei-
ner Weiterbildung zunéchst iiber die Ausrichtung der
jeweils besuchten Kurse oder Lehrgidnge vorgenom-
men wird (,,Zwei-Sdulen-Modell®) — ausschlieBlich
solche Aktivitdten, fiir welche die Befragten in einem



283

Schaubild B1.1-1: Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Regionen 1991 bis 2007 (in %)
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Schaubild B1.1-2: Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Geschlecht 1991 bis 2007 (in %)
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nachgelagerten Schritt angeben, sie hitten ,haupt-
sichlich aus beruflichen Griinden® teilgenommen
(,Zwei-Stufen-Modell®). Das Kriterium fiir die Diffe-
renzierung ist bei internationalen Vergleichsanalysen
ausschlieB3lich der subjektive Zweck der Weiterbil-
dungsmafinahme.

Aufgrund dieser Vorgehensweisen ergeben sich
unterschiedliche Teilnahmequoten fiir die beiden
Erhebungsmodelle: Nahmen nach dem BSW-Konzept
2007 27 % der 19- bis 64-jdhrigen Bevolkerung an
organisierter beruflicher Weiterbildung teil, sind es
nach dem AES-Daten 38 %. Bei der Interpretation
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Schaubild B1.1-3: Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Altersgruppen 1991 bis 2007 (in %)
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der Ergebnisse und der Gegeniiberstellung beider
Datensétze ist zu beriicksichtigen, dass mit der Erhe-
bung ,BSW Trend 2007 die Zeitreihe der seit 1979
erhobenen Daten zur organisierten beruflichen Wei-
terbildung in Deutschland fortgesetzt werden konnte,
wiahrend sich mit der Implementierung der Bezugs-
groBe ,berufsbezogener Weiterbildung® innerhalb
des AES 2007 ein Vergleich nur noch eingeschrinkt
realisieren lasst. Um die Entwicklung der Beteiligung
an beruflicher Weiterbildung seit 1991 und deren
Differenzierung nach soziodemografischen Merkma-
len darzustellen, wird daher im Folgenden aus-
schlieBlich auf das BSW-Konzept zuriickgegriffen.

2007 beteiligten sich bundesweit mehr als ein Vier-
tel (26 %) aller 19- bis 64-Jahrigen an beruflicher
Weiterbildung - Schaubild B1.1-1. Bis 1997 ist die
Teilnahmequote insbesondere in den neuen Lindern
deutlich angestiegen. Nach einem Hochststand im
Jahr 1997 ist die Teilnahmequote seither riicklaufig
bzw. stagniert seit 2003 bundesweit bei 26 %. Der
Beteiligungsriickgang vollzieht sich zunéchst in den
alten wie in den neuen Ldndern — drastischer jedoch
bei Letzteren. Hier ist die Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung zwischen 1997 und 2007 um 8 Pro-

zentpunkte zuriickgegangen. In den alten Lindern
wird der Riickgang 2003 gestoppt. 2007 lag die
Beteiligung in Form von Lehrgdngen und Kursen wie
bereits im Jahr 2003 bei 26 %.

Frauen beteiligen sich weniger an beruflicher Wei-
terbildung als Médnner — Schaubild B1.1-2. Lag die
Beteiligung der Frauen an beruflicher Weiterbildung
1991 mit 17 % noch 8 Prozentpunkte unter der
Teilnahmequote der Médnner, hat sich diese Differenz
im Jahr 2007 auf 5 Prozentpunkte verringert. Die
Weiterbildungsbeteiligung beldauft sich bei den 19-
bis 64-jahrigen Frauen wie schon 2003 auf 24 %. Die
Minner konnten sich 2007 gegeniiber 2003 leicht
steigern. Die hochste Beteiligung findet sich bei Méan-
nern (35 %) und Frauen (26 %) im Jahr 1997.

Dieser Unterschied zwischen Frauen und Médnnern
liegt vor allem in deren unterschiedlicher Erwerbs-
beteiligung begriindet. Betrachtet man nur erwerbs-
tétige Personen, so haben sich die Teilnahmequoten
an beruflicher Weiterbildung von Frauen und Mén-
nern iiber die Jahre angenédhert und lagen 2007 bei
34% (Frauen) bzw. 35% (Ménner) (v. Rosenbladt/
Bilger 2008, S. 229). Die unterschiedliche Weiterbil-



285

Schaubild B1.1-4: Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Migrationshintergrund 1997 bis 2007 (in %)
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dungsbeteiligung von Frauen und Méannern hangt
letztlich auch stark von der familidren Situation ab
(vgl. DIE 2008, S. 35).

Wie in den Jahren zuvor nehmen die tiber 50-Jdh-
rigen auch 2007 deutlich seltener an organisierter
Weiterbildung teil & Schaubild B1.1-3. Zwar hat
sich die Differenz zulasten der jiingeren Altersgrup-
pen verringert, doch bewegt sich der Anteil weiter-
hin unter der 20 %-Marke. Die Gruppe der 35- bis
49-Jahrigen partizipiert am héufigsten an beruflicher
Weiterbildung. Es ist jedoch ersichtlich, dass der
zuvor beschriebene allgemeine Beteiligungsriickgang
ab 2000 (vgl. Schaubild B1.1-1) vor allem von dieser
Altersgruppe getragen wird.

Im Erhebungsjahr 1997 wurden erstmals deutsch-
sprachige Ausldnder/-innen in die Befragung
einbezogen. 2003 wurde die Gruppe der Deutschen
hinsichtlich des Migrationshintergrundes I3 weiter
differenziert > Schaubild B1.1-4262,

262 Es wurden nur diejenigen Auslander/-innen und Deutschen mit Migrationshinter-
grund befragt, deren Deutschkenntnisse fiir ein mindliches Interview ausreichen.
Ahnlich wie die Auslander/-innen stellen auch die Deutschen mit Migrationshin-
tergrund nur einen geringen Anteil der Stichprobe. Die ausgewiesenen Ergebnisse
sollten daher weniger als prozentgenaue Zahlen, sondern vielmehr als GrBenord-
nungen interpretiert werden.

Deutsche mit Migrationshintergrund

E Migrationshintergrund

Im Rahmen des BSW wurden bis 1994 ausschlieBlich

deutsche Staatsangehdrige im Alter von 19 bis 64 Jahren

befragt. Seit der Erhebung des Jahres 1997 werden auch

Auslander und seit 2003 Personen mit Migrationshinter-

grund in die Befragung einbezogen. Die Erfassung des

Migrationshintergrundes erfolgt im BSW anhand folgender

drei Fragen:

¢ ob die Befragungsperson schon immer in Deutschland
lebte;

e wenn nicht, wie lange sie schon in Deutschland lebt;

¢ und in welchem Land die Befragungsperson lberwiegend
lebte.

Zwar kénnen ethnische Unterschiede auf diese Weise nicht
herausgestellt werden, allerdings gibt die Unterscheidung
nach Deutschen ohne Migrationshintergrund, Deutschen
mit Migrationshintergrund und Auslandern erste wichtige
Hinweise auf das Weiterbildungsverhalten der einzelnen
Migrationsgruppen.

Die Befunde machen deutlich, dass die Teilnahmequo-
te an beruflicher Weiterbildung bei den Ausldndern
deutlich niedriger liegt als bei den Deutschen. Zwar
hat sich die Differenz auch durch die Beriicksichti-
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Schaubild B1.1-5: Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung nach Schulabschluss 1991 bis 2007 (in %)
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gung des Migrationshintergrundes ab 2003 verrin-
gert, in der Tendenz bleibt diese jedoch weiterhin
bestehen.

Zwischen 2003 und 2007 ldsst sich somit eine
interessante Entwicklung beobachten: Wéahrend die
Teilnahmequote der Deutschen ohne Migrationshin-
tergrund bei 28 % stagniert, nimmt die Beteiligung
der Deutschen mit Migrationshintergrund um einen
Prozentpunkt, die Teilnahmequote der Ausldnder
um 5 Prozentpunkte zu. Derzeit liegen keine empi-
risch gestiitzten Erkldrungen fiir diese Befunde vor,
allerdings wird angenommen, dass ,ein durch die
offentliche Debatte iiber die Benachteiligung von Mi-
granten/Migrantinnen geschérftes Bewusstsein der
Wichtigkeit von Weiterbildung“ den Beteiligungs-
anstieg unterstiitzt haben konnte (vgl. DIE 2008,

S. 41-42).

Der Zusammenhang zwischen der Beteiligung an
beruflicher Weiterbildung und der schulischen
Vorbildung wird entlang einer dreigeteilten Kate-
gorisierung der Schulabschliisse [ vorgenommen
—> Schaubild B1.1-5.

E Kategorisierung der Schulabschliisse

Die Bildungsabschliisse werden im BSW in drei Katego-
rien unterteilt. Schulabschliisse, die noch nach DDR-Recht
erworben wurden, werden entsprechend berticksichtigt.
Gibt eine Befragungsperson an, sie hatte keinen Abschluss,
einen POS-8.-Klasse-Abschluss oder einen Volksschul- oder
Hauptschulabschluss, wird sie der Kategorie niedriger
Schulabschluss zugewiesen. Unter die Kategorie mittlerer
Schulabschluss fallen alle Personen, die angeben, die mitt-
lere Reife oder einen POS 10.-Klasse-Abschluss zu haben.
Abitur und ein EOS-12.-Klasse-Abschluss wird unter hohem
Schulabschluss zusammengefasst.

Uber die Jahre konstant erhéht sich mit steigender
Schulbildung auch die Beteiligung an Weiterbildung
in Form von Lehrgidngen und Kursen. Der Betei-
ligungsriickgang schlédgt sich insbesondere in der
Gruppe der Personen mit mittlerer Reife (alte Lan-
der) bzw. mit einem POS-10.-Klasse-Abschluss (nach
DDR-Recht) nieder. Bei Personen mit niedrigem
bzw. ohne Schulabschluss konnte 2007 ein leichter
Zuwachs in der Weiterbildungsaktivitit verzeichnet
werden (17 % gegeniiber 16 % im Jahr 2003), die
Zahl liegt jedoch weiterhin deutlich unter der der
schulisch besser Qualifizierten.
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Schaubild B1.1-6: Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung nach Berufsabschluss 1991 bis 2007 (in %)
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Ahnlich verhélt es sich mit der beruflichen Qualifi-
zierung. Hier schlidgt sich der Umstand nieder, dass
in Deutschland generell ein enger Zusammenhang
zwischen allgemeinen und beruflichen Bildungsab-
schliissen besteht. Uber die Jahre gilt, dass die Hohe
der beruflichen Qualifikation iiber den Partizipa-
tionsgrad an organisierter beruflicher Weiterbildung
entscheidet. - Schaubild B1.1-6 illustriert, wie

mit zunehmender Qualifikation die Teilnahmequote
steigt. Zwar haben sich die Differenzen in den letzten
Jahren verringert, dies geschah jedoch mafgeblich
zulasten der Hoherqualifizierten. Wahrend der Anteil
der Personen ohne Berufsausbildung zwischen 1991
und 2007 in der beruflichen Weiterbildung im Zeit-
verlauf dauerhaft gering war, wurde der generelle
Weiterbildungsriickgang ab 2000 iiberwiegend durch
die Personen mit einem Meister bzw. einem anderen
Fachschulabschluss getragen.

Informelle berufliche Weiterbildung

In den letzten Jahren hat sich die Diskussion um
informelles berufliches Lernen intensiviert. Wahrend
sich der traditionelle Weiterbildungsbegriff an der
Definition des Deutschen Bildungsrates orientiert,

Meister/andere Fachschule B Hochschulabschluss

wonach Weiterbildung verstanden wird als ,Fortset-
zung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens
nach Abschluss einer unterschiedlich ausgedehnten
ersten Ausbildungsphase“ (Deutscher Bildungsrat
1970, S. 197), flieBen in die Bestrebungen, infor-
melles berufliches Lernen empirisch zu erfassen,
bildungspolitische Entwicklungen ein, die etwa
arbeitsintegriertem Lernen eine grofere Bedeutung
beimessen. Die Weiterbildungsdefinition des BSW
basierte urspriinglich auf Begrifflichkeiten des Deut-
schen Bildungsrates; deshalb wurden ausschlie$3-
lich Teilnahmequoten [3 ausgewiesen, die sich im
Wesentlichen auf den Besuch von Lehrgéngen oder
Kursen bezogen. Mit der Erhebungswelle 1994
wurde die Erfassung dieser organisierten Form um
informelle Lernformen erweitert. Zur Ermittlung der
informellen Lernaktivitat wird derzeit auf 13 die Er-
innerung unterstiitzende, konkrete und arbeitsplatz-
nahe Lernaktivititen verwiesen (vgl. dazu kritisch
Dobischat/Gnahs 2008, S. 222 ff).

Auch das AES-Konzept greift die Unterscheidung
iiber organisierte und informelle Lernformen auf. Im
deutschen AES-Fragenprogramm heif3t es: ,Einmal
abgesehen von der Teilnahme an Weiterbildungsan-
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Schaubild B1.1-7: Informelles Lernen BSW und AES
2007 - ein Vergleich (in %)
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geboten kann man Kenntnisse auf einem bestimm-
ten Gebiet auch durch Selbstlernen erwerben oder
verbessern, also indem man sich bewusst selbst
etwas beibringt, sei es in der Arbeitszeit oder Frei-
zeit.“ Anders als das BSW unterscheidet der AES
nicht explizit, ob die Lernaktivitdten wihrend der
Arbeit oder in der Freizeit stattfinden. Auch hier
werden die Lernaktivititen anhand geschlossener
Listen identifiziert, die derzeit 6 Antwortkategorien
umfassen.

Teilnahmequote an informeller beruflicher
Weiterbildung

Die Teilnahmequote gibt den Anteil der Teilnehmer/-innen
an allen befragten Personen wieder, die sich in den zu-
riickliegenden 12 Monaten an einer Form des informellen
Lernens gemaB dem jeweiligen Berichtskonzept beteiligt
haben.

Die Kategorie Selbstlernen stellt im BSW ausdriick-
lich auf Lernen auB3erhalb der Arbeitszeit ab, wéah-
rend das Lernen wiahrend der Arbeitszeit durch

informelle berufliche Weiterbildung abgedeckt wird.

2007 gaben 51 % aller 19- bis 64-Jdhrigen an, sich
wiahrend der Arbeitszeit etwas selbst beigebracht
zu haben. Das Selbstlernkonzept des AES umfasst
ebenfalls vom Einzelnen selbst organisierte Lernak-
tivitdten. Eine Zuordnung zu Arbeits- bzw. Freizeit
lasst sich zumindest bei dem vorldufigen Fragen-
programm nicht vornehmen. Der Wert liegt bei
53% —> Schaubild B1.1-7.

Doch gibt es nicht nur Abweichungen zwischen den
beiden Datenquellen zu berticksichtigen. Seit der
Umfang und die Strukturen der informellen Weiter-
bildung ins Blickfeld gerieten, sind die entsprechen-
den BSW-Abfragekategorien immer starker diffe-
renziert und erweitert worden. Da bei Erhebungen
zum informellen beruflichen Lernen bereits kleine
Formulierungsdnderungen massive Verdnderungen
von empirischen Ergebnissen bewirken kénnen,
wird von Datensatz- und Trendvergleichen abgera-
ten (Kuwan u. a. 2006, S. 190; Kuwan/Seidel 2008,
S. 99 ff).

Die Beriicksichtigung der informellen Weiterbildung
ist dennoch unverzichtbar. Wie bereits dargestellt,
lieB3 sich ab 2000 ein Riickgang an organisierter
beruflicher Weiterbildung feststellen. Ohne die
Erfassung informeller Lernformen, also bei aus-
schlieBlicher Erfassung der Teilnahme an Lehr-
gingen und Kursen, kénnte die Frage nach einer
moglichen Verschiebung hin zu weicheren Formen
des beruflichen Erkenntniserwerbs nicht beantwor-
tet werden.

(Kristina Enders, Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung)
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B1.2 Betriebliche Weiterbildung

Betriebliche Weiterbildung ist ein wichtiger Teil des
lebenslangen Lernens und somit von grof3er Bedeu-
tung fiir Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Indivi-
duen. Das IAB-Betriebspanel - Kapitel B1.2.1 und
die CVTS-Studien (Continuing Vocational Training
Survey) - Kapitel B1.2.2 sind — neben den Weiter-
bildungserhebungen des IW Kéln — in Deutschland
die wichtigsten Informationsquellen zur betrieb-
lichen Weiterbildung.

B1.2.1 Betriebliche Weiterbildungs-
beteiligung und Weiterbildungsquote

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(TAB) hat auf Basis des IAB-Betriebspanels das
betriebliche Weiterbildungsgeschehen untersucht. In
diesem Panel werden Betriebe beriicksichtigt, soweit
sie mindestens einen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten haben. Nachfolgend werden die Ergeb-
nisse zum Indikator Weiterbildungsbeteiligung und
dem Indikator Weiterbildungsquote dargestellt. Die
Daten zur Weiterbildung wurden bislang in einem
zweijahrigen Rhythmus erhoben, seit 2008 liegen
die Angaben jedoch jdhrlich vor. Weitere Indikato-
ren, ergdnzende Informationen und methodische
Erlduterungen sind einer Expertise des IAB zu ent-
nehmen - vgl. Kapitel A5.10.3.2%

Welche Betriebe bilden ihre Beschéftigten weiter,
wie viele Betriebe nutzen diese Moglichkeit der
Personalentwicklung? Die Darstellung der Weiterbil-
dungsbeteiligung [ anhand von zwei Indikatoren
vermittelt einen Eindruck {iber die Verbreitung der
betrieblichen Weiterbildung in Deutschland. Das
IAB-Betriebspanel stiitzt sich bei der Erfassung der
Weiterbildung auf die direkte Befragung von Be-
trieben. Es beriicksichtigt dabei Weiterbildungsak-
tivitdten, die ganz oder teilweise von den Betrieben
finanziert bzw. durch Freistellung von Beschéftigten
unterstiitzt wurden.

263 Die Expertise ist unter www.bibb.de/Datenreport2010 erhaltlich.

E Weiterbildungsbeteiligung

Der Indikator Weiterbildungsbeteiligung bezieht die Anzahl
der Betriebe, die gemaB einer Frage des I1AB-Betriebspanels
im ersten Halbjahr eines Jahres weiterbildungsaktiv waren,
auf die Anzahl aller Betriebe in Deutschland.

Weiterbildungsquote

Der Indikator Weiterbildungsquote wird als Quotient der
Summe aller an WeiterbildungsmaBnahmen partizipieren-
den Mitarbeitern im ersten Halbjahr (Zahler) und der Sum-
me aller Mitarbeiter zum Stichtag der Befragung (Nenner)
ermittelt.

Weiterbildungsbeteiligung

Hinsichtlich der allgemeinen Verbreitung betriebli-
cher Weiterbildung ist festzustellen, dass die Weiter-
bildungsaktivitiat in Deutschland in den letzten Jah-
ren leicht, aber stetig zugenommen hat - Tabelle
B1.2.1-1. Gegeniiber dem Wert von 2001 fand eine
Erhohung um gut 13 Prozentpunkte statt. Dieses
Wachstum ist dabei sowohl in den alten als auch in
den neuen Lidndern zu beobachten, wobei die Quote
in den neuen Léndern stets leicht iiber den Werten
der alten Linder lag, zuletzt rund 2 Prozentpunkte.
Im Jahr 2008 waren es demnach ungefahr die Hélfte
der Betriebe in Deutschland, die als weiterbildungs-
aktiv gelten konnen.

Bei der Differenzierung nach Betriebsgrof3e
werden zwei Phdnomene deutlich: Zunéchst ist
festzustellen, dass die Weiterbildungsaktivitat
positiv mit der Betriebsgrofe korreliert. Wahrend
unter den kleineren Betrieben zuletzt nur etwa
40 % der Betriebe Weiterbildung anbieten oder
unterstiitzen, steigert sich dies bis zu den GroB3be-
trieben, die nahezu alle weiterbildungsaktiv sind
(98 %). Dies ist insofern nicht iberraschend, als
dass es naheliegt, dass gro3ere Betriebe eher als
kleinere in jedem Jahr mindestens einen Beschif-
tigten bei einer Weiterbildung unterstiitzen, da sie
z.B. mehr Einstellungen und daher mehr Einar-
beitungen haben. Der Vergleich zwischen alten
und neuen Lindern ergibt weiterhin, dass die
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Tabelle B1.2.1-1: Weiterbildungsbeteiligung nach BetriebsgrdBe, alte und neue Lénder (in %)

2001 2003 2005 2007 2008
Alte Lander
1-9 Beschaftigte 27 33 33 36 39
10-49 Beschaftigte 56 58 62 62 68
50-499 Beschéftigte 80 84 84 86 87
500+ Beschaftigte 97 98 97 95 98
Gesamt 36 41 42 45 49
Neue Lander
1-9 Beschaftigte 29 37 38 41 44
10-49 Beschaftigte 58 63 62 67 67
50-499 Beschéftigte 82 87 85 86 90
500+ Beschaftigte 96 94 9 97 97
Gesamt 37 44 45 48 51
Bundesgebiet
1-9 Beschaftigte 28 34 34 37 40
10-49 Beschaftigte 57 59 62 63 68
50-499 Beschéftigte 81 85 84 86 88
500+ Beschaftigte 97 97 97 95 98
Gesamt 36 42 43 45 49

Weiterbildungsbeteiligung: Anteil der Betriebe, die (in-)direkt Weiterbildung finanziert haben, an allen Betrieben.
Quelle: 1AB-Betriebspanel 2001-2008, hochgerechnete Angaben

Tabelle B1.2.1-2: Weiterbildungsquote nach Qualifikationen, alte und neue Lander (in %)

2001 2003 2005 2007 2008
Alte Lander
Einfache Tatigkeiten 6 1M 8 9 -
Qualifizierte Tatigkeiten 21 27 22 27 -
Gesamt 18 22 20 21 25
Neue Lander
Einfache Tatigkeiten 8 12 9 13 =
Qualifizierte Tatigkeiten 21 31 27 33 -
Gesamt 19 26 25 27 30
Bundesgebiet
Einfache Tatigkeiten 6 11 8 10 -
Qualifizierte Tétigkeiten 21 28 23 29 -
Gesamt 18 23 21 22 26

Weiterbildungsquote: Anteil der weitergebildeten Beschaftigten an allen Beschéftigten.
Quelle: 1AB-Betriebspanel 2001-2008, hochgerechnete Angaben

Beteiligung bei den kleinen Betrieben mit bis un- Betrieben, v. a. aber auch bei den kleinen Betrie-
ter 10 Beschéftigten, aber auch bei der ndchsten ben zuriickzufiihren ist.2¢*
Betriebsgréfenklasse in den neuen Liandern etwas
héher ausfillt. Eine Betrachtung der Entwicklung
seit 2001 ergibt schlieBlich, dass die oben ange- 264 Das Wachstum bei den Kleinstbetrieben erklért auch teilweise, warum die

. . i Befragung CVTS3 von 2005 gegeniiber der Befragung CVTS2 von 1999 einen
sprochene Zunahme der Welterbﬂdungsaktwltat Riickgang aufweist. Zu den methodischen Unterschieden zwischen 1AB-Be-

auf eine Zunahme der Aktivitdt bei den mittleren triebspanel und CVTS3-Erhebung sowie den daraus resultierenden Divergenzen in
den Ergebnissen vgl. BIBB-Datenreport 2009, Kapitel B1, Einleitung.
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Weiterbildungsquote

Haufig wird darauf hingewiesen, dass kleinere
Betriebe zwar seltener weiterbilden, wenn sie aber
Weiterbildungsmafinahmen durchfiihren, wiirden
relativ mehr Mitarbeiter beteiligt. Um dies zu iiber-
priifen, wird nachfolgend die Weiterbildungsquote,
also der Anteil der in Weiterbildung einbezogenen
Beschiftigten, aller Betriebe verglichen.

Aus = Tabelle B1.2.1-2 geht hervor, dass im Jahr
2008 gut 26 % der Beschiftigten in Weiterbildungs-
mafBnahmen mit einbezogen waren, was ein Anstieg
um gut 4 Prozentpunkte gegeniiber 2007 bedeutet.
Indem zusétzlich eine Differenzierung?® zwischen
qualifizierten Beschéftigten und Beschéftigten in ein-
fachen Tatigkeiten eingefiihrt wird, kann anhand der
Weiterbildungsquote ein auch in anderen Studien
immer wiederkehrendes Muster bestéitigt werden:
~Wer hat, dem wird gegeben® — auch in diesen Daten
wird deutlich, dass es vor allem die qualifizierten Be-
schiftigten sind, die von den betrieblichen Bildungs-
bemiihungen profitieren.

Dasselbe qualifikationsspezifische Muster kann auch
bei einer Differenzierung nach alten und neuen
Landern gefunden werden. Insgesamt zeigt sich
dabei aber auch, dass die Weiterbildungsquote in
den neuen Lindern hoher ausfillt, wobei der Un-
terschied zuletzt zwischen 5 und 6 Prozentpunkten
lag. Die Betrachtung der Weiterbildungsquote nach
unterschiedlichen Betriebsgrof3enklassen verdeut-
licht, dass die BetriebsgrofSe keinen bedeutsamen
Einfluss hat - Tabelle B1.2.1-3 Internet. Vergleicht
man diesen Befund mit dem Ergebnis zur Weiterbil-
dungsbeteiligung der Betriebe, kann man festhalten,
dass kleinere Betriebe zwar seltener weiterbilden,
wenn sie sich aber zur Weiterbildung entscheiden,
den grof3en Betrieben hinsichtlich der Reichweite der
MaBnahme in der Belegschaft in nichts nachstehen
und deren Quote sogar iibertreffen.

(Jens Stegmaier, Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Niirnberg)

265 Diese Differenzierung ist in den Daten fiir 2008 nicht enthalten.

B1.2.2 Die europaische Unternehmens-
befragung Continuing Vocational
Training Survey 3 (CVTS3)

Riickblick auf CVTS3 und Ausblick auf CVTS4

CVTS3 [ ermoglicht einen Vergleich der betrieb-
lichen Weiterbildung in Deutschland mit anderen
europdischen Landern. Gleichzeitig kénnen Entwick-
lungen und Verdnderungen zum Jahr 1999 (CVTS2)
aufgezeigt werden (vgl. Behringer/Moraal/Schonfeld
2008 sowie Behringer/Képplinger/Pitzold 2009).
Insgesamt ist die betriebliche Weiterbildung in
Deutschland im européischen Vergleich bei mehre-
ren wichtigen Indikatoren wie z. B. dem Weiterbil-
dungsangebot der Unternehmen oder der Teilnah-
mequote an Kursen eher im Mittelfeld anzusiedeln
(vgl. BIBB-Datenreport 2009, Kapitel B1.2).

E Continuing Vocational Training Survey (CVTS)

Die CVTS-Erhebungen werden regelmaBig (ab 2005 im
Abstand von 5 Jahren) in den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union durchgefiihrt. Auch weitere interessierte Lander
nehmen teil. Ziel der CVTS-Befragungen ist es, fiir alle be-
teiligten Lander vergleichbare Daten zu den quantitativen
und qualitativen Strukturen der betrieblichen Weiterbildung
zu gewinnen. Unter betrieblicher Weiterbildung werden
dabei die vorausgeplanten und organisierten Lernformen
verstanden, die vom Unternehmen vollstandig oder teilweise
finanziert werden. Die rein individuell finanzierte Weiterbil-
dung von Beschéftigten wird nicht erfasst. Erhoben werden
Daten zum Angebot der verschiedenen Formen beruflicher
Weiterbildung, zu Teilnehmer/-innen, Teilnahmestunden und
Kosten sowie qualitative Daten zur Weiterbildungskonzeption
und zum Stellenwert der Weiterbildung im Unternehmen.

An CTVS1 (1993) beteiligten sich 12 Lander, an CVTS 2
(1999) bereits 25 Lander, und CVTS3 (2005) lieferte Informa-
tionen fiir 28 Lander. Es wurden Betriebe mit 10 und mehr
Beschaftigten aus allen Branchen — auBer der Land-/Forst-
wirtschaft, der 6ffentlichen Verwaltung, dem Militar und

dem Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen — befragt. In
Deutschland wurden die Erhebungen vom Statistischen Bun-
desamt und einigen Statistischen Amtern der Lander durch-
gefiihrt. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) bereitete
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im Auftrag der Europaischen Kommission CVTS3 methodisch
vor. Insgesamt nahmen in Europa Gber 100.000 Unterneh-
men an CVTS3 teil, in Deutschland 2.857 Unternehmen.

Es ist geplant, CVTS4 im Jahr 2011 fir das Berichtsjahr
2010 durchzufiihren. Erste Ergebnisse sind nicht vor 2012 zu
erwarten.

Die europdischen Daten wurden auf der Eurostat-
Homepage verdffentlicht.?® Eine zusammenfassen-
de Darstellung wurde von Eurostat bislang nicht
vorgelegt. Bei der Interpretation der européischen
Vergleichsdaten sollten stets die Datenqualitét, die
nationalen Rahmenbedingungen und historisch
gewachsenen Strukturen beriicksichtigt werden — ein
unreflektiertes Ranking kann zu falschen Folgerun-
gen filhren. Das BIBB wertete gemeinsam mit den
Forschungsinstituten Céreq (Marseille) und Isfol
(Rom) im Auftrag von CEDEFOP die Ergebnisse von
CVTS3 inhaltlich und methodisch aus, wobei die
Analyse der Datenqualitdt und die Auswertung von
Mikrodaten aus 7 Lindern von zentraler Bedeutung
waren (CEDEFOP 2010).

Die CVTS3-Resultate fiir Deutschland wurden
2007/2008 vom Statistischen Bundesamt publiziert
(Schmidt 2007 sowie Schmidt 2008). Aulerdem
wurde im Jahr 2008 in Deutschland eine Zusatz-
erhebung bei weiterbildenden Unternehmen, die an
CVTS3 teilgenommen haben, durchgefiihrt. Diese
Erhebung liefert u. a. Informationen zur Verzahnung
von Aus- und Weiterbildung und zu den Lernformen
im Unternehmen (vgl. Moraal u. a. 2009).

CVTS4 soll 2011 fiir das Berichtsjahr 2010 durchge-
fithrt werden. Der Fragebogen soll an einigen Stellen
modifiziert werden — wie dies auch in den Vorgin-
gerbefragungen stets geschehen ist. Die Vergleich-
barkeit zwischen CVTS3 und CVTS4 soll aber bei
den Kernindikatoren gewahrt bleiben.2¢’

(Friederike Behringer, Bernd Kédpplinger,
Dick Moraal, Gudrun Schénfeld)

266 Siehe: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/
data/database (Abrufdatum: 30.09.2009).

267 Zum Redaktionstermin dieses Artikels lag nur eine Entwurfsfassung des Frage-
bogens fiir CVTS4 vor; die erforderliche Regulierung als rechtliche Grundlage fiir
CVTS4 stand noch aus. Die nationalen bzw. europaweiten Befragungsergebnisse
fiir CVTS4 sind nicht vor 2013 zu erwarten.

B2 Weiterbildungsanbieter

B2.1 Weiterbildungsanbieter:
Ergebnisse der wbomonitor Umfrage
2009

B2.1.1 Klima, Marktbehauptung und
Strukturen im Fokus des wbmonitor 2009

Der wbhmonitor, der gemeinsam vom Bundesins-
titut fiir Berufsbildung (BIBB) und dem Deutschen
Institut fiir Erwachsenenbildung — Leibniz-Zentrum
fiir Lebenslanges Lernen (DIE) getragen wird, fiihrt
jahrlich im Mai eine bundesweite Online-Umfrage
bei Weiterbildungsanbietern durch. [ Neben einem
jéhrlich wechselnden Themenschwerpunkt stellen
identische Fragen zur wirtschaftlichen Situation
sowie zu den Strukturen der Weiterbildungsanbieter
zentrale Bestandteile der Umfragen dar.

An der Erhebung 2009 nahmen 1.525 Weiterbil-
dungseinrichtungen teil. Dies sind knapp 10% der
kontaktierten Grundgesamtheit des whmonitor von
rund 16.500 Weiterbildungsanbietern in Deutsch-
land. Die Angaben der Umfrageteilnehmer/-innen
wurden auf die Grundgesamtheit gewichtet und
hochgerechnet. Die Umfrageergebnisse besitzen
somit Giiltigkeit fiir alle im wbmonitor erfassten
Weiterbildungsanbieter.

Als Indikator fiir die wirtschaftliche Situation von
Weiterbildungsanbietern berechnet das BIBB jéhrlich
aus den Umfrageergebnissen des wbhmonitor den
wbmonitor Klimaindex. [3

E wbmonitor Umfragen

whmonitor ist seit 2006 ein Kooperationsvorhaben von
BIBB und DIE. Damit wurde er auf eine neue konzeptionelle
Grundlage gestellt (Feller u.a. 2009). Zuvor konzentrierte
sich der 2001 vom BIBB initiierte wbmonitor auf Anbieter
beruflicher Weiterbildung.
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Tabelle B2.1.1-1: Klimaindex, wirtschaftliche Lage und Erwartung fiir ausgewahlte Teilgruppen
von Weiterbildungsanbietern 2009

Alle Umfrageteilnehmer/-innen

Art der Einrichtung

Ausrichtung des Weiter-
bildungsangebotes

Angestellte/Beamte
in der Weiterbildung

Einnahmen/Zuwendungen
von Betrieben

Einnahmen/Zuwendungen
von Arbeitsagenturen

Einnahmen/Zuwendungen von
Kommunen, Landern, Bund, EU

Umsatz der Einrichtung

Zum Vergleich

* Der Saldo ist die Differenz der positiven und negativen Anteilswerte mit einer theoretischen Spanne von +100 bis -100.

kommerziell privat

gemeinniitzig privat
Bildungseinrichtung eines Betriebes
berufliche Schule

Volkshochschule
(Fach-)Hochschule, Akademie

wirtschaftsnah (Kammer, Innung, Berufs-
verband u. A.)

Einrichtung einer Kirche, Partei, Gewerk-
schaft, Stiftung, eines Verbandes, Vereins

nur berufliche Weiterbildung
nur allgemeine Weiterbildung
berufliche und allgemeine Weiterbildung
0 bis 9

10 bis 49

50 und mehr

keine Einnahmen

bis 25 %

26 % bis 49 %

50 % und mehr

keine Einnahmen

bis 25 %

26 % bis 49 %

50 % und mehr

keine Einnahmen

bis 25 %

26 % bis 49 %

50 % und mehr

1 bis 10 Tsd. Euro

10 bis 100 Tsd. Euro

100 Tsd. bis 1 Mio. Euro

1 Mio. bis 10 Mio. Euro

10 Mio. Euro und mehr

ifo Dienstleistungsgewerbe

Klimawert

gemittelt aus Lage
und Erwartung

33
38
43
EY)
43
12
63
57

20

44
14
30
29
36
38
27
36
41
29
25
33
45
44
39
39
14
25
10
31
28
34
47
5

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n = 1.149 giltigen Angaben

Lage-
beurteilung

Saldo* posi-
tiv/negativ

44
36
48
32
64
36
60
70

39

49
34
42
35
52
63
43
51
48
21
33
45
57
58
40
51
30
48
13
31
38
50
7
-8

Erwartung in
einem Jahr

Saldo* bes-
ser/schlechter

22
41
38
31
25
9
67
45

38

18
23
21
16
13
23
35
37
17
22
33
30
38
28

31
18
20
25

Angaben
zur Lage

Anzahl
(hochgerechnet)

12.927
4.037
2.072

490
649
1.893
443
876

1.836

3.721

746
8.250
8.985
2.976

715
4.494
4.427

771
2.843
6.793
3.047

684
2.011
5.524
3.441
1,633
1.936

693
2.891
4.838
2.738

344



294

Der wbmonitor wendet sich an alle institutionalisierten
oder betrieblich verfassten Anbieter, die Weiterbildung als
Haupt- oder Nebenaufgabe regelmaBig oder wiederkehrend
offen zuganglich anbieten. Es wird ein Betriebsstatten-
konzept verfolgt, wonach jede Niederlassung als eigener
Anbieter zu behandeln ist. 28

Als Weiterbildung gilt ein organisiertes Bildungsangebot,
das sich an ausgebildete oder erfahrene Erwachsene richtet.
Zielt es darauf ab, beruflich verwertet zu werden, zahlt es
zur beruflichen, anderenfalls zur allgemeinen Weiterbildung.

Bei den seit 2007 online durchgefiihrten Umfragen, zu
denen im wbmonitor verzeichnete Weiterbildungsanbieter
eingeladen werden, werden den Teilnehmenden jahrlich
bestimmte Standardfragen (realisiertes Kursangebot,
Organisationshedingungen, Zukunftsaussichten) gestellt,
die der Charakterisierung der Struktur dienen und aus
denen zur Kennzeichnung von Stand und Perspektive der
Weiterbildungslandschaft u. a. der wbmonitor Klimaindex
abgeleitet wird (Feller 2008). Zusatzlich wird ein wechseln-
der Themenschwerpunkt zu aktuellen Entwicklungen in der
Weiterbildung behandelt.

Klimaindex Berechnungsmodus

Es werden die prozentuierten Differenzen von positiven
und negativen Urteilen zur gegenwartigen wirtschaftli-
chen/haushaltsbezogenen Lage der Einrichtungen und von
den erwarteten Veranderungen gebildet, die entsprechend
den Unterrichtsstunden gewichtet sind, die die Anbieter

im Vorjahr durchgeflihrt haben. Aus den so entstandenen
Salden erzielt man den Klimawert als geometrisches Mittel.
Er kann zwischen -100 und +100 schwanken und ist eine
konzeptuelle Adaption des ifo Geschéaftsklimaindexes.

Weiterbildungsanbieter nach wie vor
tiberwiegend optimistisch

Der Klimaindex ist 2009 mit 33 Punkten etwas unter
das Vorjahresniveau von 42 gesunken — Tabel-

le B2.1.1-1. Wihrend die wirtschaftliche Lage mit

44 Punkten noch weitgehend dhnlich gut eingeschétzt
wird wie im Vorjahr (47), hat sich bei den Weiterbild-

268 Naheres zu den Begriffsdefinitionen unter www.wbmonitor.de.

nern speziell die Erwartung, dass sie sich in 2010
noch einmal verbessern wird, deutlich reduziert auf
22 Punkte (38 in 2008). Dennoch sind Weiterbil-
dungsanbieter optimistischer als andere Dienstleister:
Der ifo Klimawert fiir den Dienstleistungssektor?® ist
ins Negative abgerutscht und liegt bei -5, der fiir die
Lage bei -8 und fiir die Erwartung bei -2 (zeitgleich
erfragt im Mai 2009; Vorjahreswerte: 19, 26, 13; vgl.
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Mai 2009, S. 3).

Wie in den Vorjahren behaupten sich private oder
wirtschaftsnahe Einrichtungen und Anbieter beruf-
licher Weiterbildung iiberdurchschnittlich gut. Dieses
Jahr schlieen aber auch berufliche Schulen und
insbesondere (Fach-)Hochschulen sowie Anbieter,
die mehr als ein Viertel ihrer Einnahmen tiber Ar-
beitsagenturen beziehen, zur Spitze auf. Auch grofle
Anbieter mit einem Gesamtumsatz von 10 Mio. Euro
und mehr bzw. 50 und mehr Angestellten/Beamten
in der Weiterbildung weisen iiberdurchschnittliche
Klimawerte auf. Weniger gut ist dagegen das Klima
bei Anbietern, die finanziell zu erheblichen Anteilen
von offentlichen Finanzquellen abhéngig sind, sowie
bei Volkshochschulen. Stark abgekiihlt auf 29 Punkte
hat sich wohl infolge der Wirtschaftskrise das Klima
bei Anbietern, die ihre Einnahmen iiberwiegend von
Betrieben beziehen (Klimawert 2008: 68).

Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage
2009 auf die Marktbehauptung von Weiter-
bildungsanbietern

Konjunkturelle Einfliisse machen sich in den Klima-
werten bemerkbar, sind darin jedoch nicht isolierbar
von anderweitigen institutionellen oder einrichtungs-
spezifischen Einflussfaktoren auf die wirtschaftliche
Situation.?”® Aus diesem Grund wurde im Themen-
schwerpunkt der wbhmonitor Umfrage 2009 auch der
direkte Einfluss der Gesamtwirtschaftslage auf die
Marktbehauptung der Einrichtung abgefragt.?™

269 Mehr dazu unter www.cesifo-group.de/portal/page/portal/ifoHome/
a-winfo/d1index/13ktdl.

270 Institutionell z. B. landerspezifische Besonderheiten wie der Bildungsscheck NRW,
einrichtungsspezifisch z. B. die Passung von Weiterbildungsangebot und Nachfrage.

271 An Weiterbildungsanbieter, die in ihren Strukturen génzlich unabhéngig von
Marktmechanismen sind (z. B. durch vollsténdige Tragerfinanzierung), wurde die
Frage per Filterfihrung nicht gestellt. Dies betrifft 12 % aller Anbieter.
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Schaubild B2.1.1-1: Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage auf die Marktbehauptung (in %)

davon Anbieter mit Giberwiegender
Finanzierung durch
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
positiv M neutral M negativ

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n=1.222 Anbietern

Ein Viertel der Weiterbildungsanbieter beurteilt den
Einfluss der Wirtschaftskrise auf die Marktbehaup-
tung positiv, ein Drittel negativ; ein grofer Teil der
Anbieter (41 %) sieht jedoch weder positive noch
negative Auswirkungen - Schaubild B2.1.1-1.272
Damit stehen die Einrichtungen deutlich besser da
als die vom IAB etwa zur gleichen Zeit befragten
Betriebe und Verwaltungen. Die zeigten sich zu 61 %
nicht, zu 32 % partiell und zu 7 % existentiell betrof-
fen (Heckmann u.a. 2009, S. 3).

Bei Betrachtung des Anbieterspektrums nach Haupt-
finanzierungsquellen der Einrichtungen (mindes-
tens 50 % der Einnahmen/Zuwendungen) sind aber
betrachtliche Unterschiede erkennbar. Von der Lage
profitieren kénnen tiberwiegend durch Arbeitsagen-
turen finanzierte Anbieter: 42 % verzeichnen einen
positiven Einfluss (gut doppelt so viele wie bei den
anderen Gruppen), 43 % keinen, und nur 15 % sehen
negative Wirkungen. Entsprechend positiv sind ihre
Klimawerte = vgl. Tabelle B2.1.1-1. Die verstéark-
te Forderung der beruflichen Weiterbildung der
Arbeitsagenturen/ARGEn — vgl. Tabelle B2.1.2-2
zeigt bei den Weiterbildungsanbietern bereits

272 Der Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage auf die Marktbehauptung wurde
mit einer finfstufigen Skala erhoben und fiir die Ergebnisdarstellung dreistufig
zusammengefasst.

stabilisierende Wirkung und lésst sie eine bessere
wirtschaftliche Situation erwarten.?”® Das antizykli-
sche Konjunkturpaket II des Staates, das die umfang-
reiche Forderung der Qualifizierung von Kurz- und
Zeitarbeitenden vorsieht, sowie von Beschéftigten,
die seit mehreren Jahren nicht an Weiterbildung
teilgenommen haben, hat dagegen bis zum Befra-
gungszeitpunkt den Riickgang der Nachfrage nach
Weiterbildung bei den Betrieben nicht ausgleichen
konnen. Rund 1,5 Mio. Beschéftigte waren im Mai
2009 (als auch die Umfrage stattfand) in Kurzarbeit,
laut Bundesagentur fiir Arbeit aber nur rund 12.700
Kurzarbeitende gleichzeitig in Weiterbildung — weni-
ger als 1% (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2009e und
2009m)!

Betrieblich finanzierte Anbieter bekommen das
prozyklische Verhalten der Betriebe zu spiiren, die
in der aktuellen Krise bei der Weiterbildung ihrer
Beschiftigten den Rotstift ansetzen: 44 % sehen sich
negativ betroffen. Auch 40% der iiberwiegend teil-

273 Der Vergleich der wirtschaftlichen Lage der mehrjahrigen wbmonitor-Teilneh-
menden von 2008 und 2009 zeigt, dass diese per Saldo nur bei iberwiegend
arbeitsagenturfinanzierten Anbietern konstant geblieben ist, bei allen anderen
priméaren Finanzierungsquellen hat sie sich im Vergleich zum Vorjahr verschlech-
tert. Fir 2010 erwarten jedoch 51 % der arbeitsagenturfinanzierten Anbieter eine
Verbesserung, 29 % Konstanz und nur 20 % eine Verschlechterung (vgl. Koscheck
2009).
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Schaubild B2.1.1-2: Behauptungsstrategien der Weiterbildungsanbieter 2009 (in %, Mehrfachantworten)

Konzeption inhaltlich véllig neuer
Bildungsangebote

Professionelle Markt-/Bedarfsanalysen

Einsatz neuer Lehr-/Lernmethoden

Regionale Ausweitung des Angebots
(auch international)

Flexibilisierte Kursorganisation

Aufschieben von Sachinvestitionen

Bildungsberatung zur Kunden-/
Teilnehmergewinnung

Methodisch-didaktische Weiterbildung
des Lehrpersonals

Reduktion von Personalkosten
Zielgruppenbezogenes Marketing
Arbeitsverdichtung
Lockangebote

Kooperation und Vernetzung

Konzentration auf Kernarbeitsfelder

Preissenkungen - 8%

Uberdurchschnittliche Bezahlung
der Honorarkrafte

19%

Sonstige Strategie 12%

0% 20%
M ist/sind in Planung

15%

16 %

35%
26 %
58 %
28%
62 %
26 %
61%
67 %
80 %
40 %
79%
75%

40 % 60 % 80% 100 %

wird/werden bereits umgesetzt

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n = 1.342 Anbieter

nehmerfinanzierten Einrichtungen sehen sich nega-
tiv von der gesamtwirtschaftlichen Lage betroffen, je
nach Anbietertyp fillt diese Einschitzung jedoch un-
terschiedlich aus. Wahrend Volkshochschulen (VHS)
von der Wirtschaftskrise mehrheitlich negativ beein-
flusst werden (positiv 3 %, negativ 57 %), liberwiegt
bei beruflichen Schulen und (Fach-)Hochschulen ein
positives Bild (positiv 40 %, negativ 33 %). Konsu-
menten setzen in Krisenzeiten anscheinend andere

Prioritéten, die sich negativ auf den Besuch von
VHS-Kursen auswirken. Langfristige berufliche Wei-
terbildungen zur Erlangung zertifizierter Abschliisse,
die z. B. berufliche (Hoch-)Schulen anbieten, werden
hingegen weiter nachgefragt. Vermutlich investieren
Beschiftigte derzeit in solche Qualifikationen, die
ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt er-
halten bzw. steigern. Denn teilnehmerfinanzierte An-
bieter, die ausschlieflich allgemeine Weiterbildung
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Schaubild B2.1.1-3: Zielgruppen, die Weiterbildungsanbieter 2008 bedient haben (in %, Mehrfachantworten)

Fachkrafte [EST s 35%
Junge Erwachsene (bis 25) _ 41 %
Betriebe/Organisationen _ 37%

Altere Personen (50+) _

50 %

39%

Arbeitslose/Arbeitssuchende _ 29%

Akademiker/-innen _

Beschiftigte in KMU [2806 ]

Berufsriickkehrer/-innen _
Personen mit Migrationshintergrund _

Un-/Angelernte _
Existenzgriinder/-innen - 32%
Eltern - 27%

Ehrenamtlich Téatige - 23%

0% 20%
M ein Angebotsschwerpunkt

40 %
32%
42 %
38%

34%

40 % 60 % 80% 100 %

auch im Angebot

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n=1.525 Anbieter

durchfiihren oder allgemeine Weiterbildung mit im
Programm haben, sind zu deutlich h6heren Anteilen
von der Wirtschaftskrise negativ betroffen (55 % bzw.
43 %) als Anbieter beruflicher Weiterbildung (33 %).

Zukiinftige Strategien und Konzepte

Marktbehauptung stellt in der gegenwértigen Wirt-
schaftskrise fiir mehr als drei Viertel der Anbieter
ein (sehr) wichtiges Thema dar.?”* Die Strategien, mit
denen sie sich behaupten wollen, lassen auf dyna-
misches Handeln schlieBen - Schaubild B2.1.1-2.
Neben den bereits stark genutzten Malnahmen
zielgruppenbezogenes Marketing, Kooperation und
Vernetzung sowie Konzentration auf Kernarbeitsfel-

274 Nur jeder achte Anbieter fiihlt sich davon nicht betroffen, den Rest beschéftigen
andere Fragen.

der setzen viele Anbieter in Zukunft (auch) auf die
Konzeption inhaltlich véllig neuer Bildungsangebote,
den Einsatz neuer Lehr-/Lernmethoden und eine
flexibilisierte Kursorganisation. Restriktive Strate-
gien spielen insgesamt eine untergeordnete Rolle.
Knapp iiber die Hilfte sieht sich jedoch zur Arbeits-
verdichtung gezwungen, iiberdurchschnittlich hdufig
ist dies bei Volkshochschulen und Einrichtungen
gesellschaftlicher Grogruppen (Einrichtungen von
Verbinden, Kirchen, Stiftungen, Parteien u. A.) der
Fall. Zu Preissenkungen sind nur 17 % der Anbieter
bereit. Ein Drittel plant, Personalkosten zu reduzie-
ren, oder setzt dies bereits um. Fast ebenso viele
gehen mit Lockangeboten auf Kundengewinnung
(bzw. planen dies) — bei den besonders stark von der
Wirtschaftskrise betroffenen Volkshochschulen sogar
vier von zehn.
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Fiir die Umsetzung von Strategien und Konzepten
sind die Weiterbildungsanbieter auf qualifiziertes
und motiviertes Personal angewiesen. 37 % sehen
beim derzeitigen Honorarniveau fiir Lehrkréfte
bereits negative Auswirkungen auf die Qualitét ihrer
Bildungsangebote. Entsprechend wird die Einfiih-
rung des Mindestlohns fiir Angestellte in der Weiter-
bildung von der iiberwiegenden Mehrheit (84 %) als
nicht schédlich eingestuft.

Andere aktuelle Rahmenbedingungen fiir Weiterbil-
dung - auBBerhalb der direkten konjunkturellen Beein-
flussung — beurteilen die Anbieter wie folgt:

e Bekenntnisse der Politik zur Weiterbildung
sehen 63 % als hilfreich an.

e Wegen neuer Qualifikationsbedarfe erschlie3en
sich fiir 75% der Befragten neue Handlungs-
felder.

e Von der Bildungspridmie oder Einfiihrung EU-
weit giiltiger Leistungspunkte erwarten dage-
gen lediglich 25% bzw. 37 % der Anbieter eine
Verbesserung ihrer Marktposition.2

e Wettbewerbsdruck macht 66 % der Anbieter zu
schaffen.

Bedienung und ErschlieBung
von Zielgruppen

Von zentraler wirtschaftlicher Bedeutung ist die
Gewinnung von Kunden, und das sind zuvorderst
Beschiftigte: 86 % der Anbieter haben 2008 Fach-
kréfte bedient, fiir die Hélfte aller Befragten stellt
dies einen Schwerpunktbereich ihrer Arbeit dar

— Schaubild B2.1.1-3. Auch Fiihrungskrifte und
betriebliche Kunden gehoren zu den Hauptzielgrup-
pen. Arbeitslose und Arbeitssuchende weitergebildet
haben 2008 sechs von zehn Anbietern. Auffallig ist
zudem die hohe Bedeutung von Alteren und von
jungen Erwachsenen - fiir Anbieter mit Schwerpunkt
allgemeiner Weiterbildung sogar die wichtigsten Ziel-
gruppen. Gerade viele Altere verfiigen iiber zeitliche
und finanzielle Ressourcen fiir lebenslanges Lernen.

275 Die Forderbedingungen der Pramiengutscheine wurden zum 1. Januar 2010
deutlich verbessert: Erwerbstétige erhalten jetzt einmal im Jahr bis zu 500 Euro
Zuschuss zu den Weiterbildungskosten und die Einkommensgrenzen wurden
angehoben auf jetzt 25.600 Euro bzw. 51.200 Euro fiir gemeinsam veranlagte
Ehepaare. Zum Zeitpunkt der Umfrage betrug der Maximalwert 154 Euro bei einer
Einkommensgrenze von 20.000 bzw. 40.000 Euro.

Doch auch von den Anbietern beruflicher Weiterbil-
dung haben 2008 mehr als die Hélfte Angebote fiir
iiber Fiinfzigjahrige durchgefiihrt. Aktualisierung
und Neuerwerb beruflicher Qualifikationen dieser
Zielgruppe sind nicht zuletzt aufgrund des in einigen
Branchen herrschenden Fachkriftemangels und des
technischen Fortschritts wichtig.

Betriebe und Fithrungskrifte sind dauerhaft attrak-
tive Zielgruppen, wie die hohen wbhmonitor Klima-
werte der iiberwiegend betrieblich finanzierten
Weiterbildungsanbieter der letzten Jahre belegen.?7
Jeweils knapp 16 % aller Anbieter wollen sie als Kun-
den zukiinftig prioritar starker bzw. neu erschlie3en
(= Schaubild B2.1.1-4, Einfachangaben), um beim
konjunkturellen Aufschwung sowie in nachhaltiger
Perspektive offenbar von der Finanzstirke zu profi-
tieren, die sie Betrieben deutlich mehr als anderen
Zielgruppen zumessen. Die antizyklische Politik der
Arbeitsagenturen und des Konjunkturpakets II kann
eine gewisse Kompensation der gegenwértig riick-
laufigen Einnahmen von Betrieben bewirken. Auf
der Ebene einzelner Anbieter wird die beabsichtigte
Wirkung jedoch durch hohe biirokratische Hiirden
des Markteintrittes in arbeitsagenturgeforderte
MafBnahmen behindert - vgl. Kapitel B2.1.2, die
insbesondere kleineren Weiterbildungsanbietern zu
schaffen machen. Diese sind vielfach auf Nischen-
leistungen spezialisiert, weshalb in der gefoérderten
beruflichen Weiterbildung nicht auf sie verzichtet
werden sollte, um das gesamte individuelle und
damit sehr differenzierte Nachfragespektrum zu
beriicksichtigen. Mit einer Erleichterung des Eintritts
in den geforderten Weiterbildungsmarkt konnten
Anbieter je nach Marktlage Schwerpunkte verlagern,
so zu einer Mischfinanzierung durch unterschiedli-
che Zielgruppen kommen und damit konjunkturellen
Schwankungen besser begegnen.

Zielgruppen, deren Lebenschancen sich durch Wei-
terbildung besonders stark verbessern lie3en, wie
z.B. Un- und Angelernte sowie Personen mit Migra-
tionshintergrund, haben unter den jetzigen Forder-
bedingungen nur bei wenigen Anbietern Prioritét bei
der Ausweitung oder NeuerschlieBung von Kunden.

276 Siehe Klimawerte der wbmonitor-Erhebungen 2007 und 2008
(www.wbmonitor.de, Ergebnisse).
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Schaubild B2.1.1-4: Hauptzielgruppe, die Anbieter zukiinftig starker bzw. neu erschlieBen wollen (in %)

Betriebe

Fiihrungskrafte

Fachkrafte

Beschaftigte in KMU
Junge Erwachsene (bis 25)

Altere Personen (50+)

Akademiker/-innen 5,0%
Arbeitslose/Arbeitssuchende 4,2%
Personen mit Migrationshintergrund 35%
Berufsriickkehrer/-innen 2,4%
Un-/Angelernte 23%
Existenzgriinder/-innen 2,2%
Ehrenamtlich Tatige 21%
Eltern 2,0%
0% 2% 4%

15,8%

15,8%

14,2%

10,4%

8,6%

11%

6% 8% 10% 12% 14% 16%

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n= 1.190 Anbietern

Strukturinformationen aus der wbmonitor
Umfrage 2009

Private Anbieter stellen mit 48 % die grofite Gruppe
der Weiterbildungsanbieter, davon sind 68 % kom-
merziell titig, 32 % gemeinniitzig. Am zweithdufigs-
ten sind Einrichtungen von Verbédnden, Kirchen,
Gewerkschaften mit 15 %, dicht gefolgt von Volks-
hochschulen mit 12 % sowie betrieblichen/wirt-
schaftsnahen Einrichtungen mit einem Anteil von
12%.

63 % der Einrichtungen bieten allgemeine und
berufliche Weiterbildung an, von 31 % wird nur
berufliche Weiterbildung angeboten, von 5% nur
allgemeine Weiterbildung. Angebotsschwerpunkte
der allgemeinen Weiterbildung liegen bei jeweils ei-
nem Viertel der Anbieter auf den Themenbereichen
Sprachen, Gesundheit und IT-Grundwissen. Bei der

beruflichen Weiterbildung liegen die Schwerpunkte
bei einem Drittel der Anbieter auf Fiihrungs- und
Managementtraining, bei jeweils einem Viertel auf
den Themenfeldern berufsbezogenes IT-Wissen,
kaufmédnnische Weiterbildung, technische Weiter-
bildung sowie soziale/medizinische/pflegerische/
pddagogische Weiterbildung.

Die Hélfte der Anbieter erteilte 2008 nicht mehr als
2.000 Unterrichtsstunden. In der Spitze erteilten
knapp 5% der Anbieter mehr als 60.000 Stun-
den; der Mittelwert liegt bei rund 15.000 Stun-
den. Insgesamt wurden 2008 mehr als 200 Mio.
Unterrichtsstunden in 4,7 Mio. Weiterbildungs-
veranstaltungen durchgefiihrt. Diese Leistungen
erbrachten die Einrichtungen durchschnittlich mit
20 Angestellten/Beamten, 74 Honorarkraften und
8 ehrenamtlich tdtigen Personen. Die Hélfte der
Anbieter beschéftigte bis zu 4 Angestellte/Beamte
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und nicht mehr als 12 Honorarkréafte, bei 25 % war
mindestens eine Person ehrenamtlich téatig. 12 %
der Anbieter gehen davon aus, dass die Zahl ihrer
Angestellten/Beamten zunehmen wird, 8 % er-
warten einen Riickgang. Positiv gestimmt sind die
Anbieter, was die Entwicklung ihrer Honorarkrafte
angeht: Fast ein Viertel erwartet einen Zuwachs,
nur 8% eine Abnahme.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Gesamteinnah-
men 2008 bei 34 % der Weiterbildungsanbieter
gestiegen, bei 47 % gleich geblieben, bei 19% ge-
sunken. Jeweils rund ein Viertel der Einrichtungen
erzielte durch Teilnehmende und Betriebe hohere
Einnahmen als im Vorjahr, ein Drittel erhielt durch
Arbeitsagenturen mehr Geld. Verringert haben
sich die Einnahmen durch diese Finanzquellen bei
ungefahr 15% der Einrichtungen. Negativ sieht die
Bilanz bei den 6ffentlichen Einnahmen und Zu-
schiissen durch Kommunen, Bund, Linder und EU
aus: Die Einnahmen stiegen bei 16 % und sanken
bei 20% der Einrichtungen. Insgesamt waren im
Jahr 2008 die wichtigsten Quellen der Finanzie-
rung Teilnehmende mit einem Anteil von 30 % und
Betriebe mit 25 %. Arbeitsagenturen und dffentliche
Geldgeber trugen mit jeweils 18 % zur Finanzie-
rung bei.?’”

(Gisela Feller, Stefan Koscheck, Christina Weil3 [DIE])

277 Fragebogen, Grundauszéhlung und Ergebnisbericht zur wbmonitor-Erhebung
2009 siehe www.wbmonitor.de.

B2.1.2 Auswirkungen der Einfiihrung
von Bildungsgutscheinen aus Sicht
der Weiterbildungsanbieter

Mit den Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt ist die Weiterbildungsférderung nach
dem SGB III mit dem Ziel neu geordnet worden, in
diesem wichtigen arbeitsmarktpolitischen Férderbe-
reich mehr Wettbewerb und Transparenz zu schaffen
und die Qualitdt in der SGB-III-geforderten Weiterbil-
dung zu verbessern. Rechtliche Grundlage des neuen
Verfahrens ist die Anerkennungs- und Zulassungs-
verordnung — Weiterbildung (AZWV), die zum 1. Juli
2004 in Kraft getreten ist. Fiir Bildungstréager, die be-
absichtigen, berufliche Weiterbildungsmafnahmen
anzubieten, die mittels Bildungsgutschein férderbar
sind, ist sowohl ihre Zulassung als Bildungstrédger als
auch die Zulassung ihres Malnahmeangebots fiir die
Forderung mittels Bildungsgutschein eine zwingende
Voraussetzung.?’

Um die Auswirkungen der Neustrukturierung der
geforderten beruflichen Weiterbildung auf die Wei-
terbildungsanbieter nach Etablierung des neuen Sys-
tems abschétzen zu konnen, enthielt die wbmonitor
Umfrage 2009 Zusatzfragen hierzu. Diese bezogen
sich in erster Linie auf Effekte der Einfiihrung von
Bildungsgutscheinen auf Organisation und Angebot.

Hohere Akzeptanz von Bildungsgutscheinen
in den neuen Landern

2008 haben bundesweit 48 % der Weiterbildungs-
anbieter Einnahmen von den Arbeitsagenturen
bezogen. 10% der Anbieter finanzieren sich zu
mindestens drei Vierteln iiber diese. In den neuen
Landern ist die finanzielle Abhdngigkeit der Weiter-
bildungsanbieter von den Arbeitsagenturen deutlich
hoher als in den alten Ldndern: Der durchschnitt-
liche Finanzierungsanteil an den Gesamteinnahmen
durch Weiterbildung ist mit 34 % nahezu doppelt so
hoch (alte Linder: 18 %). Offensichtlich bestehen in
den strukturschwécheren neuen Lindern in geringe-
rem Mafe Mdglichkeiten alternativer Finanzierung,
etwa von Betrieben oder Teilnehmenden/Selbstzah-

278 Siehe www.arbeitsagentur.de, Untermeni: Institutionen/Trager/Anerkennung
und Zulassung.
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lenden.?” Entsprechend werden Bildungsgutschei-
ne haufiger akzeptiert (71 %) als von Anbietern in
den alten Landern (55%). Bundesweit akzeptieren
60 % aller Anbieter Bildungsgutscheine.

Mittels einer multivariaten logistischen Regression
wurden — getrennt fiir neue und alte Lander — Struk-
turmerkmale der Anbieter identifiziert, von denen
die Akzeptanz von Bildungsgutscheinen abhéngt.28
Es zeigt sich - Tabelle B2.1.2-1 Internet, dass
kommerzielle oder gemeinniitzige private Weiter-
bildungseinrichtungen eine tiberdurchschnittliche
Wahrscheinlichkeit aufweisen, Bildungsgutscheine
zu akzeptieren. Ein deutlicher Unterschied zwischen
alten/neuen Landern besteht bei beruflichen Schulen
und (Fach-)Hochschulen. Diese nehmen in den neu-
en Lindern mit iiberdurchschnittlicher Wahrschein-
lichkeit Bildungsgutscheininhaber auf, in den alten
Lindern dagegen ist die Wahrscheinlichkeit gegen-
iiber den anderen Anbietertypen deutlich geringer.
Vieles deutet darauf hin, dass berufliche Schulen in
einigen Regionen der neuen Lander aufgrund der
demografischen Entwicklung mit Abgdngern aus den
allgemeinbildenden Schulen alleine ihren Bestand
nicht mehr sichern konnen und ihren Tétigkeitsbe-
reich zunehmend in die Weiterbildung ausdehnen.
Waihrend in den alten Lindern insbesondere grof3e
Weiterbildungsanbieter Bildungsgutscheine akzeptie-
ren, sind Bildungsgutscheine in den neuen Lindern
fiir Anbieter jeder Gréf3e ein relevantes Instrument.
Im Vergleich zu Anbietern, die sich zu mindestens
der Hilfte iber Arbeitsagenturen finanzieren, sinkt
bei geringeren Finanzierungsanteilen in den alten
Léndern die Wahrscheinlichkeit, Bildungsgutscheine
zu akzeptieren, deutlich ab. In den neuen Lindern
hingegen besteht bis zu einem Finanzierungsanteil
von 10% eine hohe Bereitschaft zur Akzeptanz.
Junge Einrichtungen, die erstmals nach 1989 Wei-
terbildung angeboten haben, nehmen mit deutlich
geringerer Wahrscheinlichkeit Bildungsgutscheine an

279 Der durchschnittliche Finanzierungsanteil von Teilnehmenden/Selbstzahlenden
betrdgt in den alten Landern 32 % und in den neuen Léndern 22 %, von Betrieben
26 % bzw. 18 %.

280 Dies ermdglicht die isolierte Betrachtung einzelner EinflussgroBen unter Kon-
stanthaltung der anderen (d. h. durchschnittliche Anbieter in allen anderen
Merkmalen). Aufgrund der wesentlich hoheren Zahl an Weiterbildungsanbietern
in den alten Bundeslandern (das Verhaltnis betragt 4 : 1) und entsprechend mehr
Umfrageteilnehmenden sind die Ergebnisse fiir die alten Lénder robuster als fiir
die neuen.

als Anbieter, die schon vor diesem Zeitpunkt in der
Weiterbildung aktiv waren.?!

Nur Anbieter in den alten Landern
profitieren wirtschaftlich

Die Einfilhrung der Bildungsgutscheine hat sich aus
Sicht der Anbieter bundesweit sowohl auf die Nach-
frage nach Weiterbildungsangeboten als auch auf die
wirtschaftliche Situation der Anbieter positiv ausge-
wirkt. Zwischen alten und neuen Landern bestehen
jedoch erhebliche Unterschiede, profitiert haben in
erster Linie Anbieter in den alten Ldndern.

In den alten Lidndern stehen 30 % der Anbieter, die
iiber eine (stark) erhohte Nachfrage nach Weiterbil-
dungsangeboten berichten, lediglich 9% gegeniiber,
bei denen sie sich (stark) vermindert hat. In den
neuen Lindern dagegen ist der Saldo nahezu ausge-
glichen (30% erhoht und 27 % vermindert), sodass
insgesamt laut den Anbietern keine Stimulierung
der Nachfrage erfolgte. In Westdeutschland vermel-
den inshesondere Anbieter, die eine Mischfinanzie-
rung aufweisen, d. h. bei denen der Finanzierungs-
anteil von Arbeitsagenturen zwischen 10 und 49 %
liegt, einen Nachfragezuwachs (Saldo 44).252 Nur
diese Gruppe konnte auch in den neuen Lindern
einen Anstieg verzeichnen (Saldo 16).

Die Einfiihrung der Bildungsgutscheine hat zu einer
Diversifizierung und Spezialisierung der geforderten
Bildungsziele gefiihrt, was offensichtlich zur Folge
hatte, dass verstdrkt auch Anbieter angesprochen
werden, deren Kerngeschéft nicht bzw. nicht zum
GroBteil in der Arbeit fiir die Arbeitsagenturen liegt.
Es kann angenommen werden, dass zahlreiche
Anbieter, die vor der Umstellung keine Einnahmen
von Arbeitsagenturen bezogen, Bildungsgutschein-
inhaber nun trotz des damit verbundenen adminis-
trativen Aufwandes als willkommene Erginzung
zur Auslastung ihrer Kurse betrachten. Durch die

281 In den neuen Landern weisen auch mittelalte Anbieter (erstmaliges Angebot von
Weiterbildung zwischen 1970 und 1989) gegentiber alteingesessenen Anbietern
eine deutlich geringere Wahrscheinlichkeit der Akzeptanz auf. Diese ist jedoch
statistisch nicht signifikant. Hinsichtlich der neuen Lander ist zudem zu beachten,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Anbieter (85 %) erst nach der Wende erstma-
lig in der Weiterbildung aktiv wurde.

282 Der Saldo ist die Differenz der positiven und negativen Anteilswerte.
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Schaubild B2.1.2-1: Effekte der Einfiihrung von Bildungsgutscheinen aus Sicht der Anbieter: Veranderung
der wirtschaftlichen Situation der Einrichtung*

verbessert
40
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20

10

-10 133
20

0, H 0
verschlechtert 0% bis 9%

Alle Anbieter**:

M Alte Bundeslander Neue Bundeslander

-7,8
-19,6
10 % bis 49 % 50 % und mehr
Anbieter nach Finanzierungsanteil
von Arbeitsagenturen:

* Differenz der positiven/negativen Anteilswerte (Saldenwerte). Sie gibt die Richtung und Stérke des Einflusses an.

** Beispiel zu , Alle Anbieter”: Der Anteil der Anbieter, die angeben, die Einfiihrung der Bildungsgutscheine habe die wirtschaftliche Situation ihrer Einrichtung verbessert, iibersteigt

um 11,4 Prozentpunkte den Anteil der Anbieter, die eine Verschlechterung melden.

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n = 863 Anbietern

geringere Abhingigkeit von Arbeitsagenturen sind
Einrichtungen mit Mischfinanzierung auch resisten-
ter gegeniiber dem in den vergangenen Jahren stark
schwankenden Fordervolumen der Bundesagentur
fiir Arbeit.

Eine noch deutlichere Differenz zwischen alten und
neuen Lindern besteht bei den Auswirkungen der
Einfiihrung von Bildungsgutscheinen auf die wirt-
schaftliche Situation der Einrichtungen: Wahrend
der Westen profitieren konnte, insbesondere bei
einem mittleren Finanzierungsanteil von Arbeits-
agenturen, hat sich die wirtschaftliche Lage bei An-
bietern in den neuen Lindern per Saldo durchgéingig
verschlechtert — Schaubild B2.1.2-1. Letzteres
trifft insbesondere auf Anbieter zu, die eine starke
Abhédngigkeit von den Arbeitsagenturen aufweisen.
Die genannten Ergebnisse korrespondieren mit der
Entwicklung des Bestandes von Personen in Maf3-

nahmen der geforderten beruflichen Weiterbildung:
In den alten Lindern wurde das Ausgangsniveau von
2004 nach einem Riickgang 2009 wieder deutlich
iiberschritten, wohingegen in den neuen Landern
lediglich wieder das Niveau von 2004 erreicht wurde
— Tabelle B2.1.2-2.

Auf die Bezahlung der Lehrkréfte hatte die Einfiih-
rung der Bildungsgutscheine nach Auskunft der Bil-
dungsanbieter keine nennenswerten Auswirkungen.

Mehr Themen, mehr Kurse, mehr Beratung

Infolge verdnderter Nachfrage haben insgesamt

zwei Drittel der Anbieter, die Bildungsgutscheine
akzeptieren, ihr Angebot angepasst, bei einer hohen
finanziellen Abhéangigkeit von den Arbeitsagenturen
(50% und mehr Finanzierungsanteil) sogar neun von
zehn Anbietern — Schaubild B2.1.2-2. Insbesondere
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Tabelle B2.1.2-2: Geforderte berufliche Weiterbildung nach dem SGB 2004 bis 2009 (Zahl der Forderfélle)

2004* 2005* Mai 2006 Mai 2007 Mai 2008 Mai 2009
Alte Lander
Bestand 121.239 76.157 94.936 100.637 110.132 154.948
Index (2004 = 100) 100 63 78 83 91 128
Neue Lénder
Bestand 63.178 38.193 42.005 43.930 47.943 63.405
Index (2004 = 100) 100 60 66 70 76 100
Bundesgebiet
Bestand 184.418 114.350 136.941 144.567 158.075 218.353
Index (2004 = 100) 100 62 74 78 86 118

* Gleitender Jahresdurchschnitt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Geschaftsberichte

Schaubild B2.1.2-2: Effekte der Einfiihrung von Bildungsgutscheinen aus Sicht der Anbieter: Anpassung
des Angebots infolge veranderter Nachfrage

Alle Anbieter

Anbieter nach Finanzierungsanteil
von Arbeitsagenturen:

50 % und mehr
10 % bis 49 %

0% bis 9%

0% 20%
B Angebot angepasst

331%

7.9%
24,2%

54,4%

40 % 60 % 80 % 100 %
Angebot nicht angepasst

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis von n = 836 Anbietern

die Zahl der Beratungen wurde (stark) ausgeweitet,
und zwar von 79 % der Anbieter. Eine Reduktion
erfolgte dagegen lediglich bei 3 %. Bei grofSen Anbie-
tern mit in der Regel entsprechend differenziertem
Angebot und Anbietern mit 50 % und mehr Finan-
zierungsanteil von Arbeitsagenturen ist dieser Anteil
mit 87 % bzw. 89 % sogar noch hoher. Der starke
Bedeutungsgewinn von Beratungen liegt zum einen
begriindet in der freien Anbieterwahl von Bildungs-
gutscheininhabern und dem hiermit verbundenen
Beratungsaufwand zur Kundengewinnung. Zum an-
deren scheint vielfach auch Beratungsbedarf in der

Hinsicht zu bestehen, dass Personen mit Bildungs-
gutschein keine klaren Vorstellungen iiber Ziel und
Nutzen der bewilligten Weiterbildung haben.?%?

Offensichtlich bedingt durch die spezialisierte
Forderung individueller Weiterbildungsbediirfnisse
haben 67 % der Anbieter die Zahl ihrer Kurse (stark)
ausgeweitet (reduziert: 11 %), das Themenangebot
der Kurse haben 78 % (stark) ausgeweitet (reduziert:

283 Dieser Aussage stimmen 57 % der Anbieter (eher) zu, 43 % stimmen (eher)
nicht zu.
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6 %). Zwischen den alten und neuen Landern sind
hier keine nennenswerten Unterschiede vorhanden.
Dass in den neuen Lidndern mehr Anbieter die An-
zahl der Pldtze je Kurs reduziert (34 %) als ausgewei-
tet haben (20 %), ist ein Hinweis darauf, dass dort
ein hoher Wetthewerb um Bildungsgutscheininhaber
besteht und es sich fiir die Anbieter schwieriger
darstellt, ihre Kurse auszulasten. Entsprechend
geben auch mehr Anbieter, die Bildungsgutscheine
akzeptieren, an, dass ihnen Wettbewerbsdruck zu
schaffen macht (Saldo: 52), als in den alten Liandern
(Saldo: 37).284

Aus dem hoheren Wettbewerbsdruck in den neuen
Landern resultiert offensichtlich auch eine grof3ere
Kooperationsbereitschaft der Anbieter untereinan-
der. Wahrend hier 64 % der Anbieter mit Bildungs-
gutscheinakzeptanz von einer Verstirkung der
Kooperation mit anderen Weiterbildungsanbietern
seit der Neuausrichtung der Forderung der beruf-
lichen Weiterbildung berichten, ist es in den alten
Liandern nur die Hélfte. Kooperation ist offensicht-
lich besonders bei einer hohen finanziellen Abhin-
gigkeit von den Arbeitsagenturen (50 % und mehr
Finanzierungsanteil) erforderlich: In dieser Gruppe
haben 72 % der Anbieter in den neuen Lindern und
62 % der Anbieter in den alten Lindern die Koope-
ration verstérkt.

Mehr Wettbewerb, mehr Qualitat?

Gewinner des Bildungsgutscheinsystems sind west-
deutsche Anbieter mit einer Mischfinanzierung,

die vor der Umstellung des Systems vermutlich in
geringerem Ma@e fiir Arbeitsimter titig waren

und fiir welche die Bildungsgutscheininhaber eine
zusétzliche Einkommensquelle darstellen. Diese
konnten am stirksten profitieren, sowohl hin-
sichtlich ihrer wirtschaftlichen Situation als auch
beziiglich der Nachfrage nach ihren Angeboten. Die
Bildungsgutscheine haben in den alten Lindern
somit allem Anschein nach zu einer Aufteilung des
Volumens auf mehr Anbieter gefiihrt. Dies hat auch
zur Folge, dass die traditionell fiir Arbeitsagenturen

284 Unter Wettbewerbsdruck leiden — sowohl in den alten als auch in den neuen
Landern — insbesondere Anbieter, die eine starke finanzielle Abhangigkeit (50 %
und mehr Finanzierungsanteil) von Arbeitsagenturen aufweisen.

tdtigen Anbieter aufgrund der neuen Konkurrenz-
verhéltnisse unter einem hohen Wetthewerbsdruck
stehen.28

In den neuen Landern besteht im Vergleich zu

den alten strukturell eine stirkere Abhdngigkeit
der Anbieter von den Arbeitsagenturen. Aus der
Einfiihrung der Bildungsgutscheine resultierte auch
hier eine Steigerung des Wetthewerbsdrucks und
der Konkurrenz. In der jlingsten Zeit treten zudem
mit den beruflichen Schulen weitere Akteure in das
Feld ein. Infolge dieser Entwicklungen haben die
Anbieter offensichtlich Probleme, ihre Kurse auszu-
lasten. Thre wirtschaftliche Situation hat sich sogar
eher verschlechtert, insbesondere bei einem hohen
Finanzierungsanteil von Arbeitsagenturen.

Eine zentrale Intention der Umstrukturierung der
geforderten beruflichen Weiterbildung war, durch
die Einfiihrung von Bildungsgutscheinen den
Wettbewerb und die Qualitdt der Weiterbildung zu
steigern. Die Konkurrenzverhéltnisse der Weiter-
bildungsanbieter untereinander, die insbesondere
Anbieter mit hoher finanzieller Abhdngigkeit von
den Arbeitsagenturen treffen, haben aus Sicht

der Anbieter jedoch Qualitdtseinbu3en nach sich
gezogen: Die Aussage, dass die Vergabepraxis der
Arbeitsagenturen bzw. ARGEn zu einem Preiswett-
bewerb zulasten der Qualitét fithrt, findet unter den
Anbietern eine sehr hohe Zustimmung?®® - Schau-
bild B2.1.2-3. Ein weiteres Problem scheint darin
gegeben, dass die Voraussetzungen beim Wett-
bewerb um Bildungsgutscheininhaber ungleich
verteilt sind. GroBe Einrichtungen, die bereits mit
hohem Volumen fiir die Arbeitsagenturen tatig sind,
verfiigen eher {iber die Ressourcen, den damit ver-
bundenen biirokratischen Aufwand zu bewdéltigen,
als kleine Anbieter bzw. Anbieter, fiir welche die
Tatigkeit fiir Arbeitsagenturen nur einen geringen

285 83 % der westdeutschen Anbieter mit 50 % und mehr Finanzierungsanteil von
den Arbeitsagenturen stimmen zu bzw. eher zu, dass ihnen Wettbewerbsdruck zu
schaffen macht.

286 Sauter (2009) weist in seinem Zwischenrestimee ,, Fiinf Jahre AZWV" darauf hin,
dass der SGB-geforderten Weiterbildung kein einheitliches Qualitatsversténdnis
zugrunde liegt. Anders als die Weiterbildung nach dem Gutscheinverfahren
unterliegt die dem Rechtskreis SGB Il zugeordnete und im Vergabeverfahren von
den Arbeitsagenturen eingekaufte Weiterbildung nicht den Qualitétsstandards der
AZWV, sondern anderen Qualitatsstandards. Diese sind im Urteil der Bildungsan-
bieter mehr an der Kostenseite als an der Qualitdt orientiert.
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Anteil ausmacht. Fiir diese sind der hohe Zertifi-
zierungsaufwand der AZWV und die damit verbun-
denen Kosten verglichen mit dem Ertrag oft unver-
héltnisméfBig hoch. Nicht ganz zwei von drei dieser
Anbieter (Saldo: 65 bzw. 63) sind der Meinung, dass
biirokratische Hiirden gleichen Wettbewerb fiir alle
verhindern (alle Anbieter, die Bildungsgutscheine
akzeptieren: Saldo 52).

(Stefan Koscheck, Hana Ohly, Hans-Joachim Schade)

Schaubild B2.1.2-3: Auswirkungen der Vergabepraxis
der Agenturen/ARGEnN aus Sicht
der Anbieter: ,Die Vergabepraxis
fiihrt zu einem Preiswettbewerb
zulasten der Qualitat”

stimme eher nicht zu

B stimme zu

Il stimme eher zu M stimme nicht zu

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor Umfrage 2009, hochgerechnete Werte auf Basis
von n =693 Anbietern

B2.2 Angebote der Trager der
Erwachsenenbildung zur beruflichen
Weiterbildung

B2.2.1 Berufliche Weiterbildung
an Volkshochschulen

In vielen Bundesldndern sind die Volkshochschulen
per Landesgesetz diejenigen Weiterbildungseinrich-
tungen, die eine Grundversorgung der erwachse-
nen Bevilkerung mit Weiterbildung sicherstellen
bzw. wesentlich dazu beitragen sollen. In mehreren
Landesweiterbildungsgesetzen werden die Volks-
hochschulen explizit als kommunaler Trager der
Grundversorgung mit Weiterbildung genannt (z. B.
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern, Thiiringen), in anderen werden sie
neben anderen Tragern erwédhnt (z. B. Rheinland-
Pfalz), in wieder anderen Bundesldindern werden sie
nicht im Weiterbildungsgesetz genannt (z. B. Sach-
sen-Anhalt), oder es gibt kein Weiterbildungsgesetz
(z. B. Hamburg). Auch wenn grundsétzlich der Bund
die Zustdndigkeit fiir die berufliche Weiterbildung
innehat, wihrend die Lander fiir allgemeine und po-
litische Weiterbildung zustédndig sind (vgl. Deutscher
Bildungsrat 1970, S. 51), schlieen die bestehenden
Landesgesetze in der Regel neben allgemeiner und
politischer Weiterbildung auch die berufliche Weiter-
bildung ein (fiir einen Uberblick iiber die Landesge-
setze siehe Grotliischen u.a. 2009, S. 358; zur Ein-
ordnung der Landesregelungen in das Gesamtsystem
der Erwachsenenbildung siehe Nuissl 2009).

Generell sind die Grenzen zwischen allgemeiner und
beruflicher Weiterbildung in der aktuellen Diskussion
aus verschiedenen Perspektiven aufgeweicht: Mit ein
und derselben Veranstaltung kénnen zwei Individuen
unterschiedliche Zwecke verfolgen (einer beruflich,
einer privat), und gleichzeitig kann die Intention einer
Veranstaltung, die der Anbieter hatte, nicht von allen
Teilnehmenden geteilt werden (vgl. Schiersmann
2007, S. 24 f.; Dietrich 2007, S. 36). Insgesamt sind die
Volkshochschulen in allen Bundesldndern als 6ffent-
lich geforderte Weiterbildungseinrichtungen vertreten
und bieten ein breites Bildungsangebot, das in gro3en
Teilen ohne Zugangsbeschriankungen fiir die gesamte
Bevolkerung offensteht. Dieses Angebot umfasst auch
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einen relevanten Anteil an beruflicher Weiterbildung,
der im Folgenden anhand des entsprechenden Pro-
grammbereichs der Volkshochschulen dargestellt wird
(vgl. Stissmuth/Sprink 2009, S. 473 ff.).

Die Volkshochschul-Statistik [ erfasst als bun-
desweite Statistik des Deutschen Volkshochschul-
Verbandes (DVV) und seiner Mitgliedseinrichtungen
seit 1962 die personelle und finanzielle Ausstattung
der Volkshochschulen sowie das Angebot in ver-
schiedenen Veranstaltungsarten, Unterrichtsstun-
den und Belegungen; die statistische Erhebung wird
jéhrlich vom Deutschen Institut fiir Erwachsenen-
bildung (DIE) durchgefiihrt.?$” Die thematische Zu-
ordnung der Veranstaltungen der Volkshochschulen
erfolgt in der seit 1998 bestehenden Systematik der
sechs sog. Programmbereiche: (1) Politik — Gesell-
schaft - Umwelt, (2) Kultur - Gestalten, (3) Gesund-
heit, (4) Sprachen, (5) Arbeit — Beruf, (6) Grund-
bildung - Schulabschliisse. Zum Programmbereich
Arbeit — Beruf gehoren Lehrgéinge zu den Themen
[uK-Anwendungen, Biiropraxis, Rechnungswesen,
berufsqualifizierende Grund- und Fachlehrgédnge
sowie zum Komplex Organisation/Management
(siehe fiir die einzelnen Fachgebiete Reichart/
Huntemann 2008, Tabelle 10).

E Volkshochschul-Statistik

In = Tabelle B2.2.1-1 sind Kursveranstaltungen
sowie die dazugehdrenden Unterrichtsstunden und Bele-
gungen im Programmbereich Arbeit—Beruf ausgewiesen.
Die dargestellten Summen beziehen sich jeweils auf das
zugehdrige Kalenderjahr. Ein Kurs ist definiert als eine
Weiterbildungsveranstaltung mit mindestens 3 Unterrichts-
stunden, die am Sitzort der Volkshochschule stattfindet.
Eine Unterrichtsstunde umfasst 45 Minuten. Unter einer
Belegung wird ein Teilnahmefall an einer Veranstaltung
verstanden. Wenn dieselbe Person in einem Beobachtungs-
zeitraum an mehreren Veranstaltungen teilnimmt, wird sie
mehrfach als Belegung gezahlt, die Anzahl der Belegungen
ist also hoher als die Anzahl der Personen, die an den
Veranstaltungen teilnehmen. Auch in anderen Programm-

287 Vgl. die online verfigbaren Jahresbdnde www.die-bonn.de/publikationen/
print_recherche/detailergebnis2.asp?re = Volkshochschul-Statistik und
Pehl/Reitz).

bereichen findet berufliche Weiterbildung statt (z. B. im
Programmbereich Sprachen: , Wirtschaftsenglisch”). Da
die Erfassung der Veranstaltungen jedoch nach inhalt-
lichen Aspekten und nicht nach Zweck erfolgt, ist hier eine
Ausdifferenzierung berufsbezogener Veranstaltungen nicht
mdglich. Daher sind die berichteten Werte als Mindestzah-
len des Angebots beruflicher Weiterbildung an Volkshoch-
schulen zu interpretieren.

Dargestellt sind jeweils die in den Volkshochschulen
tatsachlich durchgefiihrten Kurse sowie die zugehdrigen
Unterrichtsstunden und Belegungen. In der Regel sind die
Angebote der Volkshochschulen dffentlich ausgeschrie-
ben (z. B. liber das Programmheft, die Website) und allen
Interessierten (ggf. mit Einschrankung von Vorkenntnissen)
zuganglich. Auftrags- und VertragsmaBnahmen sind Ver-
anstaltungen fiir einen geschlossenen Teilnehmerkreis, die
die Volkshochschule im Auftrag eines Dritten (z. B. Betrieb)
durchfiihrt. Diese werden erst seit 1998 getrennt erfasst.
Vor 1998 sind diese Veranstaltungen in der Gesamtsumme
enthalten. Neben den Kursen gibt es an den Volkshochschu-
len noch andere Veranstaltungsarten (Einzelveranstaltun-
gen, Studienfahrten, Studienreisen), die in der Tabelle nicht
eingeschlossen sind.

Die in = Tabelle B2.2.1-2 ausgewiesene VHS-Weiter-
bildungsdichte ist definiert als die Unterrichtsstunden
in Kursen an VHS pro 1.000 Einwohner/-innen des jewei-
ligen Versorgungsgebiets (Stand: 30.06. des jeweiligen
Berichtsjahrs). In der Tabelle ist diese Kennzahl jeweils
nur auf die Veranstaltungen im Programmbereich Arbeit —
Beruf bezogen und nach Landesteilen (alte/neue Bundes-
lander) differenziert.

Bei der Erhebung der Teilnahmefalle nach Geschlecht
wird nicht zwischen offenen Kursen und Auftrags- und
VertragsmaBnahmen differenziert. Die in = Schau-

bild B2.2.1-1 dargestellten Prozentanteile beziehen

sich daher auf die Teilnehmenden in den Kursangeboten

im Programmbereich Arbeit—Beruf insgesamt. Nicht alle
Teilnahmefalle sind nach Geschlecht differenzierbar. Die
Erfassungsquote betrug im Berichtsjahr 2008 87,4 % der
Belegungen im Programmbereich Arbeit—Beruf (86,2 % der
Belegungen in Kursen an Volkshochschulen insgesamt).
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Tabelle B2.2.1-1: Kursveranstaltungen im Programmbereich Arbeit—Beruf an Volkshochschulen 1991 bis 2008'

davon Auftrags- . davon in Auftrags- davon in Auftrags-
Jahr Kurse und Vertrags- Unterrichts- und Vertrags- Belegungen und Vertrags-
maBnahmen? stunden maBnahmen maBnahmen

1991 57.305 2.488.042 776.436

1992 61.165 2.627.921 819.944

1993 62.709 2.511.608 824.698

1994 64.931 2.454.588 831.082

1995 70.606 2.754.100 869.417

1996 76.357 2.877.652 912.512

1997 80.965 2.776.602 934.566

1998 85.188 4.397 3.061.012 651.734 964.542 58.369
1999 91.123 6.311 3.181.715 831.049 1.011.132 81.062
2000 103.783 7.001 3.384.369 857.737 1.141.382 87.758
2001 102.402 7.823 3.281.324 868.904 1.076.983 90.395
2002 90.075 7.321 3.197.180 978.760 913.724 89.158
2003 82.473 6.807 2.902.186 946.622 823.996 85.159
2004 78.809 7.325 2.587.382 819.748 761.649 75.495
2005 73.736 6.436 2.307.864 690.382 709.790 79.013
2006 73.482 6.922 2.342.569 776.598 711.772 88.690
2007 74171 7.691 2.326.551 772.029 719.025 96.782
2008 74.170 8.499 2.259.505 708.435 712.255 106.312

1 Bis einschlieBlich 1997 wurden die Themen der Angebote an Volkshochschulen nach sog. , Stoffgebieten” gegliedert. Die bis zu diesem Jahr dargestellten Zahlen wurden aus den
Stoffgebieten Verwaltung und Kaufménnische Praxis (vollsténdig) sowie anteilig aus Mathematik—Naturwissenschaften—Technik, Stoffgebietsiibergreifende und sonstige Kurse und

Haushaltsfiihrung zusammengestellt.

2 Bis einschlieBlich 1997 sind die Auftrags- und VertragsmaBnahmen in den Gesamtsummen fiir Kurse, Unterrichtsstunden und Belegungen enthalten.

Quelle: Datenbasis Volkshochschul-Statistik (DIE)

Angebot beruflicher Weiterbildung
an Volkshochschulen

Das Kursangebot der Volkshochschulen an beruf-
licher Weiterbildung umfasste im Jahr 2008 bun-
desweit gut 74.000 Veranstaltungen — Tabelle
B2.2.1-1. Seit 1991 bis zum Jahr 2000 war die
Anzahl der Kurse im Programmbereich Arbeit —
Beruf kontinuierlich angestiegen. In den Jahren von
2001 bis 2004 ging die Anzahl der durchgefiihrten
Kurse stark zuriick (-23,0%); eine analoge Entwick-
lung lésst sich bei Unterrichtsstunden (-21,1 %) und
Belegungen (-29,3 %) beobachten. Der Riickgang
beruht vor allem auf dem Schrumpfen des anteil-
méiBig grofSten Fachgebiets ,,JuK-Grundlagen/all-
gemeine Anwendungen® (Umfang 2008: 27,8 %

der Unterrichtsstunden); jedoch sind auch die
Fachgebiete ,Kaufménnische IuK-Anwendungen®,

»Technische [uK-Anwendungen®, ,,Rechnungswesen*
sowie die , Technischen Grund-/Fachlehrgédnge®

und ,, Branchenspezifischen Grund-/Fachlehrgdnge®
zuriickgegangen. Insgesamt haben sich seit 2005 die
Zahlen bei den Kursen stabilisiert, die Unterrichts-
stunden sind leicht zuriickgegangen, wéhrend die
Belegungszahlen leicht schwankten.

Der Anteil der Auftrags- und Vertragsmaf3nahmen

an den von Volkshochschulen durchgefiihrten Maf3-
nahmen in beruflicher Weiterbildung hat sich seit
Einflihrung dieser Kategorie in der Statistik stetig
erhoht. Er liegt nun bei 11,5% der Kursveranstal-
tungen, dabei sind 14,9 % der Belegungen diesem
Angebotssegment zuzuordnen. Bei den Unterrichts-
stunden erreicht der Anteil der Auftrags- und Ver-
tragsmafnahmen am Gesamtvolumen inzwischen ein
knappes Drittel (31,5 %). Auftrags- und Vertragsmal-
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nahmen dauern durchschnittlich deutlich linger als
offene Angebote. 2008 umfasste eine Auftrags- und
VertragsmafBnahme in der beruflichen Weiterbildung
83,4 Unterrichtsstunden, ein Kurs im offenen Angebot
hingegen nur 23,6 Unterrichtsstunden. Im Zeitverlauf
hat die Dauer von Weiterbildungsveranstaltungen in
diesem Bereich wie auch im weiteren Angebot der
Volkshochschulen fast durchgingig abgenommen
(vgl. Ambos/Reichart 2008).

Im Jahr 2008 umfasste der Programmbereich Ar-
beit—Beruf 13,0% der Kurse an Volkshochschulen,
mit 14,9 % der Unterrichtsstunden und 11,0% der
Belegungen (vgl. Reichart/Huntemann 2009). Die in
der = Tabelle B2.2.1-1 dargestellten Werte fiir die
Kurse stellen 99,5 % des Gesamtvolumens an Unter-
richtsstunden dar, die im Programmbereich Arbeit —
Beruf im Jahr 2008 erbracht wurden. Im Bereich der
Einzelveranstaltungen sowie der Studienfahrten und
-reisen wurden 2008 weitere gut 11.000 Unter-
richtsstunden erteilt (vgl. Reichart/Huntemann 2009,
Tabelle 22).

Mit ihren Kursen erbringen die Volkshochschulen

ein Angebot an beruflicher Weiterbildung, das 2008
durchschnittlich etwa dreimal so viele Veranstaltun-
gen beinhaltete und doppelt so viele Teilnehmende
erreichte wie das Angebot der Industrie- und Han-
delskammern - vgl. Kapitel B2.2.2. Allerdings sind
die Veranstaltungen an Volkshochschulen kiirzer als
die DIHK-Angebote, sodass an VHS nur etwa, ein Vier-
tel mehr an Unterrichtsstunden durchgefiihrt wird.

Weiterbildungsdichte beruflicher
Weiterbildung an Volkshochschulen

Wie = Tabelle B2.2.1-2 zeigt, ist das Angebot an be-
ruflicher Weiterbildung an Volkshochschulen in den
alten Landern deutlich groBer als in den neuen Lan-
dern. Auch bezogen auf die Einwohnerzahl in beiden
Gebieten war die Versorgung mit VHS-Angeboten im
Programmbereich Arbeit-Beruf in Westdeutschland
iber den betrachteten Zeitraum hinweg stets hoher.

Waihrend in den alten Liandern der Héchststand mit
knapp 45,7 Unterrichtsstunden pro 1.000 Einwoh-

ner/Einwohnerinnen im Jahr 2000 erreicht wurde,
war die VHS-Weiterbildungsdichte in den neuen

Tabelle B2.2.1-2: Umfang beruflicher Weiterbildung
in den alten und neuen Landern
1991 bis 2008

Unterrichtsstunden
im Programmbereich

VHS-Weiterbildungs-
dichte im Programm-

Jahr Arbeit-Beruf bereich Arbeit-Beruf
Alte Lander  Neue Lander  Alte Lander ~ Neue Lander
1991 2.076.114 411.928 33,7 22,7
1992 2.118.474 509.447 33,8 28,5
1993 2.012.506 499.102 31,8 28,0
1994 2.011.693 442.895 31,6 25,0
1995 2.312.364 441.736 36,1 25,0
1996 2.443.463 434.189 37,9 24,7
1997 2.365.970 410.632 36,7 23,4
1998 2.637.742 423.270 40,9 24,2
1999 2.787.144 394.571 43,1 22,7
2000 2.965.697 418.672 45,7 24,2
2001 2.888.080 393.244 44,3 22,9
2002 2.861.131 336.049 43,7 19,7
2003 2.611.431 290.755 39,8 17,1
2004 2.335.414 251.968 35,6 14,9
2005 2.080.288 227.576 31,7 13,6
2006 2.121.535 221.034 32,3 13,2
2007 2.101.481 225.070 32,0 13,6
2008 2.045.805 213.700 31,2 12,9

Quelle: Datenbasis Volkshochschul-Statistik (DIE)

Lindern mit 28,5 Unterrichtsstunden pro 1.000 Ein-
wohner/Einwohnerinnen im Jahr 1992 bisher am
hochsten. Vermutlich fand direkt nach der Vereini-
gung ein gewisser Teil von arbeitsmarktpolitischen
Umschulungs- und Fortbildungsmafinahmen an den
Volkshochschulen statt, wobei deren Umfang im
Laufe der 1990er-Jahre wieder abnahm. In beiden
Landesteilen ist seit dem Jahr 2000 ein durchweg
absteigender Trend der Versorgung mit beruflichen
Volkshochschulangeboten zu beobachten.

Verteilung der Teilnahmefalle an beruflicher
Weiterbildung in Volkshochschulen nach
Geschlecht

Insgesamt besuchen seit vielen Jahren deutlich mehr
Frauen als Médnner die Volkshochschule. Der Frauen-
anteil liegt bei den Kursangeboten insgesamt bei
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knapp drei Viertel der Teilnahmefille (seit 1991 liegt
er zwischen 73,1% und 74,5 %; vgl. Reichart/Hunte-
mann; Pehl/Reitz). Im Programmbereich Arbeit -
Beruf liegt der Frauenanteil bei den Teilnahmeféllen
deutlich unter dem Durchschnitt, wie = Schau-

bild B2.2.1-1 verdeutlicht.

Schaubild B2.2.1-1: Anteile von Mannern und Frauen
an den Belegungen im Programm-
bereich Arbeit — Beruf 2008

B Frauen
Manner

Quelle: Datenbasis Volkshochschul-Statistik (DIE)

Im Jahr 2008 lag der Frauenanteil im Programmbe-
reich Arbeit — Beruf seit Beginn der Erhebung dieses
Merkmals mit 63,3 % am héchsten. In den Jahren
1993 bis 1996 betrug der Frauenanteil an den Bele-
gungen im Programmbereich Arbeit — Beruf knapp
unter 60%. Seit 2005 ist der Frauenanteil stetig ge-
stiegen, jedoch ist aus der beobachteten Entwicklung
kein eindeutiger Trend ableitbar.

Insgesamt sind die Volkshochschulen ein Anbieter,
der niedrigschwellige Angebote fiir die breite Bevol-
kerung vorhilt, an berufsfachlichen Qualifizierungen
beteiligt ist und gleichzeitig auch im Rahmen von
Auftrags- und VertragsmafBnahmen zielgruppenspe-
zifische Weiterbildung durchfiihrt.

(Elisabeth Reichart, Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung)

B2.2.2 Berufliche Weiterbildung durch
gewerkschafts- und arbeitgebernahe
Institutionen

Gewerkschafts- und arbeitgebernahe Institutionen
sind wichtige Anbieter beruflicher Weiterbildung. In
der Erhebung von Wirtschafts- und Sozialforschung
(WSF 2005) machen sie zusammen knapp ein Zehn-
tel der Weiterbildungsorganisationen in Deutschland
aus (Anbieter in gewerkschaftlicher Tragerschaft:
1,5%; Anbieter in Trdgerschaft von Arbeitgeber-
verbdnden und Kammern: 7,8 %) (Wirtschafts- und
Sozialforschung 2005, S. 38). Im Adult Education
Survey (AES), in dem der Anteil verschiedener
Weiterbildungseinrichtungen an den Teilnahmefél-
len berichtet wird, erreicht die Gruppe ,,Einrichtung
der Wirtschaft® einen Anteil von 10%, etwa 1% der
Teilnahmefille beziehen sich auf ein Angebot einer
Einrichtung der Gewerkschaften (Rosenbladt/Bilger
2008, S. 107). Dabei sind diese Anbieter in héherem
MaBe als andere im Bereich der Berufsvorbereitung,
Berufsausbildung und Umschulung titig und ermog-
lichen damit fiir Arbeitskrafte den Erwerb zertifizier-
ter Qualifikationen (Trédgerzertifikate oder anerkann-
te Abschliisse) (Wirtschafts- und Sozialforschung
2005, S. 39). [4

Datenbasis zu Angeboten gewerkschafts- und
E arbeitgebernaher Institutionen
Die in diesem Abschnitt dargestellten Daten stammen
teilweise aus Veroffentlichungen der gewerkschafts- bzw.
arbeitgebernahen Anbieter, teilweise wurden die Daten
aber auch von den Anbietern selbst freundlicherweise fir
die Veréffentlichung im Datenreport zum Berufsbildungsbe-
richt 2010 zusammengestellt. Es handelt sich um Angaben
zur Anzahl der Angebote und Anzahl der Teilnahmefalle;
teilweise liegen auch Angaben zu Unterrichtsstunden und
zum Umfang einzelner Themenbereiche vor.

Angebot an beruflicher Weiterbildung
in gewerkschaftsnahen Institutionen

Wiéhrend die politische Bildungsarbeit und die
spezifisch auf Gewerkschaftsaufgaben bezogene
Bildungsarbeit (z. B. Betriebsrdteschulungen) bei den
Gewerkschaften auf allen Ebenen stattfinden (auf
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lokaler, regionaler und bundesweiter Ebene) sowie
in Dach- und Einzelgewerkschaften des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB), ist die berufliche
Weiterbildung heute in eigenen gewerkschaftsna-
hen Institutionen nur auf Bundesebene organisiert
(Derichs-Kunstmann 2009, S. 509). Die wichtigsten
Anbieter sind hier das Berufsfortbildungswerk des
DGB (das in zwei rechtlich selbststdindige GmbHs fiir
die alten und die neuen Lander aufgeteilt ist) sowie
die Deutsche Angestellten Akademie GmbH, die aus
dem Bildungswerk der DAG e.V. hervorgegangen ist.

— Tabelle B2.2.2-1 stellt das Angebot und die Teil-
nehmenden in den beiden Berufsfortbildungswerken
des DGB dar. In beiden Landesteilen sind bis 2005
riickldufige Angebotszahlen zu verzeichnen, ab 2006
haben Angebot und Teilnehmende wieder zugenom-
men. 2008 wurden bundesweit 3.174 Lehrginge

mit knapp 60.000 Teilnehmenden durchgefiihrt. Ein
Grof3teil der Mafinahmen wird hierbei tiber die
Bundesagentur fiir Arbeit (SGB III, SGB II) gefordert,
und zwar im Rahmen der Forderung der beruf-
lichen Weiterbildung (FbW) bzw. im Rahmen der
Qualifizierung fiir Kurzarbeit (Programm WeGebAU)
(Berufsfortbildungswerk 2009, S. 4). Der Anstieg der
Zahlen spiegelt auch eine gewandelte Forderpolitik
der Bundesagentur wider - vgl. Kapitel B3.1, in der
auch Umschulungen wieder eine gréf3ere Rolle spie-
len. Inhaltlich umfasst das Angebot der Berufsfortbil-
dungswerke des DGB gewerblich-technische Lehr-
ginge, Lehrginge im Bereich Gesundheit/Soziales,
Lehrgéinge im Bereich Garten- und Landschaftsbau,
IT-Lehrginge sowie kaufménnische Lehrgidnge. MaB3-
nahmen fiir spezielle Branchen gab es in den letzten
Jahren in den Branchen ,erneuerbare Energien®,
Metall- und Elektroindustrie sowie Erndhrungsindus-
trie, aber auch im medizinisch-pflegerischen Bereich
(Berufsfortbildungswerk 2009, S. 8 f.).

Die Deutsche Angestellten Akademie GmbH fiihrt
Fortbildungen, Umschulungen und Weiterbildungen
im IT-Bereich, Sprachlehrginge, kaufménnische,
gewerblich-technische und Verwaltungslehrgéinge,
Lehrgédnge im Hotel- und Gastgewerbe, Lehrgidnge im
Gesundheitswesen sowie Malnahmen der sonstigen
beruflichen Integration durch - Tabelle B2.2.2-2.
Letztere erreichten im Jahr 2009 etwa die Hélfte der
Teilnehmenden und machten ein Drittel aller durch-

Tabelle B2.2.2-1: Zahl der Lehrgénge und Teilneh-
menden der Berufsfortbildungs-
werke des DGB 2000-2008

Jab Alte Lander Neue Lander
Lehrgdnge  Teilnehmende Lehrgange  Teilnehmende

2000 3.131 58.824 913 15.764
2001 3.155 57.350 851 15.905
2002 3.181 58.539 790 15.569
2003 2.779 46.075 628 10.681
2004 2.561 33.868 499 8.506
2005 2.334 31.889 444 7.579
2006 2.610 44.597 449 9.082
2007 2.575 45.925 490 9.294
2008 2.687 50.591 487 9.406

Quelle: Berufsfortbildungswerk Gemeinniitzige Bildungseinrichtung des DGB GmbH
(bfw) 2000-2008, S. 18-21

gefithrten Aktivitdten aus. Ein weiterer Schwerpunkt
des Angebots liegt entsprechend der Tradition der
DAA als Nachfolgerin des Bildungswerks der DAG im
Bereich ,Wirtschaft und Verwaltung® (2009: 40,2 %
der Maflnahmen, 32,9 % der Teilnehmenden).

Die an den Mafnahmen Teilnehmenden sind sowohl
Arbeitssuchende als auch Beschéftigte aus Fir-

men und Behorden. Teilweise wird die Teilnahme
offentlich gefordert, teilweise tragen die Teilneh-
menden die Kosten fiir die Weiterbildung selbst.
Eine Bildungs- oder Vermittlungsmafnahme kann
zwischen 4 Wochen und 24 Monate (in Einzelfallen
bis zu 36 Monate) dauern, je nach Bildungsziel und
Zielgruppe. Hauptfinanziers im 6ffentlich geférder-
ten Sektor sind die Arbeitsverwaltung, die Arbeits-
gemeinschaften (ARGEn) und Optionskommunen
(SGB I und SGB III), Berufsgenossenschaften und
die Deutsche Rentenversicherung, die Bundeswehr,
der Bund, Bundesldnder und die Européische Union.
Héufig werden Aktivitdten der Letztgenannten iiber
den Europiischen Sozialfonds kofinanziert. Mehr als
19.000 Teilnehmende schlieBen eine Bildungsmaf3-
nahme mit einem 6ffentlich-rechtlichen (z. B. IHK)
oder staatlichen Abschluss ab.
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Tabelle B2.2.2-2: Zahl der MaBnahmen und Teilnehmenden der Deutschen Angestellten Akademie GmbH nach

Themenbereichen 2004-2009

et s Technik, Gesundheit,
und Fremd-

Jahr . Handwerk Pflege und
Kommunika-  sprachen .
. . und Gewerbe  Soziales
tionstechnik

Hotel- und
Gastgewerbe

Deutsch

Anzahl MaBnahmen nach Fachbereichen

2004 1.127 207 255 522 209 215
2005 752 186 202 506 201 236
2006 653 217 251 552 168 256
2007 614 226 289 495 152 243
2008 424 206 271 545 184 237
2009 320 233 255 m 223 225
Anzahl Teilnehmende nach Fachbereichen
2004 6.548 2.113 2399 6.438 1.246 2.296
2005 4.981 1.605 2.226 6.254 1.013 3.451
2006 5.121 1.997 2.467 3.028 6.233 1.447
2007 6.290 2.344 2.856 6.166 2.780 1.601
2008 4.448 1.968 2.580 6.616 3.534 1.125
2009 3.435 2.519 2.401 7.967 3.506 950

Quelle: Persénliche Mitteilung der DAA GmbH

Tabelle B2.2.2-3: Veranstaltungen, Teilnehmende, Standorte und Mitglieder des Wuppertaler Kreises

2000-2008
Jahr Veranstaltungen' Teilnehmende
2000 30.000 =

2001 31.000 =

2002 53.000 =

2003 110.000 =

2004 80.000 =

2005 90.000 =

2006 95.402 1.060.000
2007 105.900 1.050.000
2008 117.300 1.200.000

12000 bis 2005: Circa-Angaben
22000 bis 2003: Circa-Angaben
Quelle: Wuppertaler Kreis 2001-2009, je S. 2

Die Entwicklung im Zeitverlauf zeigt ein Minimum
sowohl bei der Anzahl der Maffnahmen als auch bei
der Anzahl der Teilnehmenden im Jahr 2005, dem
Jahr, in dem auch die Forderung von Maflnahmen
der Bundesagentur fiir Arbeit (SGB II/III) einen Tief-

Standorte?

650
765
950
800
860
780
786
844
814

Sonstige
berufliche

1.960
2.190
2.447
2.255
2.011
2.451

29.320
29.982
36.755
39.521
45.251
63.368

Erfasste Mitglieds-
einrichtungen

36
35
41
46
47
47
51
51
49

Wirtschaft
und

Integration ~ Verwaltung

2.550
2.520
2.804
2.636
3.047
2.976

30.171
22.954
30.577
36.035
42.486
41.298

Mitgliedseinrich-

Insgesamt

1
1

7.045
6.793
7.348
6.910
6.925
7.394

80.531
72.466
87.625
97.593
08.008
25.444

tungen insgesamt

51
51
49

punkt erreichte — vgl. Kapitel B3.1. Seitdem haben
in den zuriickliegenden Jahren sowohl die MafB3nah-
me- als auch die Teilnehmerzahlen zugenommen
(Letztere stark um 73,1 %). Diese Entwicklung konn-
te auf eine hohere Anzahl von Teilnehmenden pro
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MaBnahme hindeuten. Erkennbar ist aber auch, dass
die Mafnahmen selbst verkiirzt bzw. modularisiert
worden sind und sich deshalb das Verhéltnis von
MaBnahmen und Teilnehmenden verschoben hat. Im
Hintergrund steht das Bestreben, Maffinahmen durch
passgenaue Module individuell zuzuschneiden und
damit eine schnellere Wiedereingliederung der Teil-
nehmenden in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Zu
dem im Verhéltnis zu den Mafinahmezahlen immer
noch sehr starken Anstieg der Teilnehmendenzahlen
haben auch mehrere GanzIL-Projekte?s® beigetragen,
in denen pro Mafnahme bis zu mehrere Tausend
Teilnehmende erfasst sein konnen.

Angebot an beruflicher Weiterbildung
in arbeitgebernahen Institutionen

Der ,Wuppertaler Kreis e. V.“ - Bundesverband
betriebliche Weiterbildung ist der Dachverband der
Weiterbildungseinrichtungen der Wirtschaft. In ihm
sind etwa 50 grof3e Weiterbildungseinrichtungen
Mitglieder?®?, die als ihre Aufgabe die Weiterbildung
von Fach- und Fiihrungskréften der Wirtschaft
sehen. Darunter sind neben branchen- und firmen-
bezogenen Einrichtungen einige Bildungswerke der
Wirtschaft in gro3en Bundesldndern (z. B. Bildungs-
werk der Bayerischen, Niedersidchsischen und
Nordrhein-Westfalischen Wirtschaft). Es gibt neben
den im Wuppertaler Kreis vertretenen noch andere
regional strukturierte Bildungswerke der Wirtschaft,
zu deren Angebot keine Daten vorliegen.

Die Daten in - Tabelle B2.2.2-3 stammen aus der
jahrlichen Verbandsumfrage des Wuppertaler Krei-
ses , Trends der Weiterbildung®, an der in den letzten
Jahren alle Mitgliedseinrichtungen teilnahmen.

Bei den Weiterbildungsveranstaltungen der Mitglieds-
einrichtungen des Wuppertaler Kreises handelt es
sich nur zum Teil um offene Seminare, die sich vor
allem an Mitarbeitende kleiner und mittelstdndischer
Unternehmen richten; der Umsatzanteil betragt

288 Das Kiirzel GanzIL steht fir , Ganzheitliche Integrationsleistung”. In diesen MaB-
nahmen werden Arbeitssuchende tiber einen Zeitraum von mehreren Monaten
in ihren Integrationsbemiihungen begleitet, wobei sich Lernmodule, praktische
Erfahrungen und eigenstandige Aktivitaten abwechseln.

289 Eine Liste der aktuellen Mitglieder findet sich unter www.wkr-ev.de/

(-> Die Mitglieder), Stand 02.12.2009.

hier etwa 30%. Etwa ein Fiinftel des Umsatzes wird
jeweils mit firmenintern durchgefiihrten Semina-
ren und offentlich geférderten Manahmen erzielt.
Weitere Angebote umfassen Beratung/Prozess-
begleitung, Lehr- und Studiengéinge sowie sonstige
Angebote (Wuppertaler Kreis 2009, S. 3). Die Teil-
nehmenden sind in allen kursartigen Angeboten (of-
fene Seminare, Lehrgéinge, firmeninterne Seminare)
iiberwiegend Personen unter 40 Jahren, Personen ab
40 Jahre stellen (geschétzt) nur knapp ein Drittel der
Teilnehmenden (Wuppertaler Kreis 2009, S. 9).

Angebot an beruflicher Weiterbildung
bei den Kammern

Die Industrie- und Handelskammern bieten an ihren
lokalen und regionalen Standorten, hidufig in Zusam-
menarbeit mit eigenen Bildungszentren, berufliche
Weiterbildung an. Auch die Handwerkskammern bie-
ten berufliche Weiterbildung an, allerdings liegen aus
den letzten Jahren keine bundesweiten Daten vor.

Tabelle B2.2.2-4: Veranstaltungen, Unterrichts-
stunden und Teilnehmende der
Industrie- und Handelskammern
2000-2008

Unterrichts-

Jahr Veranstaltungen Teilnehmende

stunden
1995 22.229 = 362.796
2000 26.175 = 371.988
2001 23.154 = 413.735
2002 21.819 = 295.425
2003 22.605 = 316.883
2004 21.668 1.530.658 302.926
2005 22315 1.501.373 330.499
2006 23.522 1.619.813 341.630
2007 24.110 1.773.012 341.047
2008 24.746 1.823.561 342.794

Quellen: DIHK 2008, S. 66-69 und DIHK 2009, S. 70-73

Bei den Veranstaltungen der Industrie- und Han-
delskammern handelt es sich in der Regel um
berufsbegleitende Seminare und Lehrgédnge, von
denen ein Teil direkt auf IHK-Priifungen vorbereitet.
Das Themenspektrum der Lehrginge umfasst die
Bereiche aller Wirtschaftsunternehmen, die Mitglied
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Tabelle B2.2.2-5: Veranstaltungen, Unterrichtsstunden und Teilnehmende bei Lehrgdngen der Industrie- und

Handelskammern 2008

Lehrgdnge
Veranstaltungen Anteil in %

- Kaufmannisch 1.902 7,7
é Industriell-technisch 1.001 4,0
g IT und Medien 87 0,4
Z  apvo 956 39

<C
Querschnittsthemen 134 0,5
Zwischensumme 4.080 16,5
) Kaufmannisch 5.701 23,0
é‘: g Industriell-technisch 1.784 7,2
£ Z 1T und Medien 1.704 69
= Querschnittsthemen 5417 21,9
Zwischensumme 14.606 59,0
Vorbereitung auf neue Berufstatigkeit 585 24
Firmenseminare 3.882 15,7
Sonstige' 1.593 6.4
Insgesamt 24.746 -

2008
Unterrichtsstunden  Anteil in % Teilnehmende Anteil in %
434.314 23,8 33.757 9,8
313.750 17,2 19.364 5,6
28.522 1,6 1.168 0,3
75.265 4,1 17.217 5,0
13.128 0,7 1.780 0,5
864.979 47,4 73.286 21,4
174.416 9,6 75.685 22,1
222.839 12,2 16.143 4,7
52.825 2,9 24.828 7,2
158.450 8,7 66.734 19,5
608.530 33,4 183.390 53,5
251.382 13,8 6.450 1,9
88.565 4,9 36.969 10,8
10.105 0,6 42.699 12,5

1.823.561 = 342.794 =

! Fachvortrage und -tagungen, Weiterbildungsseminare fiir Ausbilder/-innen, sonstige Vortrdge und Tagungen sowie Dozenten- und Priiferseminare.

Quelle: DIHK 2009, S. 70-73

der jeweiligen IHK sind. Der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag stellt bundesweite Daten zur
Anzahl der Veranstaltungen, Anzahl der Unterrichts-
stunden und Anzahl der Teilnehmenden zur Verfii-
gung, die in - Tabelle B2.2.2-4 dargestellt sind.

Die Differenzierung nach den Kategorien Anpas-
sungsfortbildung und Aufstiegsbildung sowie nach
Themenbereichen fiir das Jahr 2008 zeigt — Ta-
belle B2.2.2-5.

Uber die Hilfte der Veranstaltungen und Teilnehmen-
den von Weiterbildungslehrgéngen der Industrie- und
Handelskammern entfallen auf den Bereich der An-
passungsbildung, wihrend hier nur etwa ein Drittel
der Unterrichtsstunden stattfindet. Lehrginge der
Aufstiegsbildung dauern deutlich linger als andere
Lehrginge; der thematisch grof3te Bereich sind hier
kaufménnische Lehrginge, gefolgt von industriell-
technischen Lehrgéingen. Bei den Anpassungsbildun-
gen sind die meisten Veranstaltungen kaufméannische
Lehrgédnge, gefolgt von den Querschnittsthemen; bei
den Unterrichtsstunden entfillt hier der grofite Anteil

auf die industriell-technischen Lehrgédnge. Ein Anteil
von knapp 16 % aller Lehrgénge sind Firmensemina-
re, die nicht 6ffentlich zugénglich sind.

Insgesamt gibt es {iber die Angebote gewerkschafts-
und arbeitgebernaher Institutionen ein breites Spek-
trum an Moéglichkeiten der beruflichen Weiterbildung
auf verschiedensten Niveaus und fiir verschiedenste
Zielgruppen. Ein Teil der in diesem Abschnitt darge-
stellten Angebote ist auch iiber die Forderstatistiken
der Bundesagentur in diesem Bericht abgebildet

— vgl. Kapitel B3.1. Ein anderer Teil, der mit
Zertifikaten oder Fortbildungspriifungen abschlief3t,
findet sich in den Daten zu Priifungsabschliissen
wieder (vgl. BIBB-Datenreport 2009, Kapitel B5.1
und B5.2).2%°

(Elisabeth Reichart, Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung)

290 Wegen noch vorhandener Umsetzungsprobleme der Berufsbildungsstatistik
kénnen im vorliegenden Datenreport noch keine neueren Daten zu Fortbildungs-
prifungen und Ausbildereignungs- und Meisterprifungen dargestellt werden;
—> vgl. E in Kapitel A5.2.1.
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B2.2.3 Weiterbildungsstatistik
im Verbund

Das Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung —
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen (DIE
e.V.) erstellt seit dem Berichtsjahr 2002 die Weiter-
bildungsstatistik im Verbund I3, eine gemeinsame
Darstellung von einrichtungsbezogenen Daten,
Personal-, Finanz- und Leistungsdaten der bundes-
weit arbeitenden Verbidnde Arbeitskreis deutscher
Bildungsstétten (AdB), Bundesarbeitskreis Arbeit
und Leben (AL), Deutsche Evangelische Arbeitsge-
meinschaft fiir Erwachsenenbildung (DEAE) und
Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Er-
wachsenenbildung (KBE). Der Deutsche Volkshoch-
schul-Verband fungiert als assoziiertes Mitglied im
Verbund, ist aber aus der vorliegenden Darstellung
ausgenommen und wurde im — Kapitel B2.2.1
gesondert behandelt.

Berufliche Weiterbildung umfasst nur einen Teil

des Angebots in den Mitgliedseinrichtungen dieser
Verbénde, die sich vorrangig als Anbieter allgemeiner
und politischer Weiterbildung begreifen und gemein-
sam zu rd. 31% aus 6ffentlichen Mitteln finanziert
werden. Der Themenbereich ,Arbeit—Beruf®, der im
Folgenden dargestellt wird, unterliegt verbandsspezi-
fischen Operationalisierungen, d. h., die Veranstaltun-
gen werden unter z.T. differierenden Oberbegriffen
erfasst wie Wirtschaft, Management, Arbeitstechni-
ken, Interessenvertretung. Trotzdem gibt es natiirlich
Uberschneidungen zu den anderen Themenberei-
chen, da auch die Inhalte der dort angebotenen Ver-
anstaltungen auf individueller Ebene von beruflichem
Interesse sein konnen. Die anderen Themenbereiche
beinhalten Veranstaltungen zu Politik — Gesellschalft,
Familie - Gender — Generationen, Religion — Ethik,
Umwelt, Kultur — Gestalten, Gesundheit, Sprachen
sowie Grundbildung — Schulabschliisse.

Weiterbildungsstatistik im Verbund
(Verbundstatistik)
Die Ergebnisse basieren auf einer jahrlichen Fragebogen-
erhebung bei den Weiterbildungseinrichtungen bzw. deren

Landesorganisationen. Referenzzeitraum sind die 12 Mona-
te des Berichtsjahres (= Kalenderjahr).

Die Erfassungsquoten der als Vollerhebung angelegten
Befragung variieren zwischen den Tragerverbanden und
liegen fiir 2007 beim AdB bei 40 % (38 Einrichtungen),
beim BAK AL bei 93 % (151 Einrichtungen), bei der DEAE
bei 84 % (401 Einrichtungen) und bei der KBE bei 65 %
(381 Einrichtungen). Insgesamt werden 971 Einrichtungen
und rund 76,2 % aller Mitglieder der Verbande erfasst.

Zum Teil liegen die Daten in aggregierter Form ausschlieBlich
auf Landesebene, nur fiir einzelne Merkmale oder nur fiir
nach Landesgesetz forderfahige Veranstaltungen vor. Die von
den Einrichtungen gemeldeten Daten markieren dadurch
Mindestwerte. Die Daten wurden auf Basis der Erfassungs-
quoten hochgerechnet und entsprechend den Verzerrungen
in den Stichproben gewichtet (vgl. Weiland/WeiB 2009).

Es sind verschiedene offene Veranstaltungsformen zusam-
mengefasst, darunter Vortrdge und anderen Kurzformen

bis 3 Unterrichtsstunden ebenso wie klassische Kurse,
Seminare, Lehrgange, aber zum Teil auch Ausstellungen und
Studienfahrten/-reisen. Die berichteten Unterrichtsstunden
umfassen je 45 Minuten. Eine Belegung entspricht einem
Teilnahmefall, d. h. eine Person, die an 2 Veranstaltungen im
Berichtszeitraum teilnimmt, wird mit 2 Belegungen gezahlt.
Geschlechtsdifferenzierungen der Teilnehmenden liegen nur
flr Veranstaltungen mit mehr als 3 Unterrichtsstunden vor.

Die im Themenbereich , Arbeit—Beruf” erfassten Veranstal-
tungen stellen einen Teil des als berufliche Weiterbildung zu
verstehenden Angebots dar.

Die Statistiken der Verbande AdB, BAK AL, DEAE, KBE und
DVV verbindet ein gemeinsamer Merkmalskern. Die im The-
menbereich , Arbeit — Beruf” zusammengefassten Veranstal-
tungen sind nach der thematischen Zuordnung vergleichbar.

Im Jahr 2007 wurden in den Einrichtungen der Mit-
gliedsverbdnde des Verbunds Weiterbildungsstatistik
fast 24.000 Veranstaltungen zu beruflichen Themen
durchgefiihrt - Tabelle B2.2.3-1, die zusammen
rund 840.000 Unterrichtsstunden und 416.000 Be-
legungen umfassten. Im Vergleich zum Gesamt-
programm zeigt sich insbesondere bezogen auf die
Anzahl der Veranstaltungen wie auch im Hinblick
auf die Belegungen, dass berufliche Weiterbildung
im Verbund eher eine untergeordnete Rolle spielt.
Die Anteilswerte erreichen bei den Veranstaltungen
5,2% und bei den Belegungen 4,1 % am Gesamtange-
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Tabelle B2.2.3-1:

Veranstaltungen, Unterrichtsstunden und Belegungen im Themenbereich , Arbeit und Beruf”
im Verbund Weiterbildungsstatistik — 2007

Arbeit — Beruf 2007 (Hochrechnung)

Anteil an allen

Anteil an allen . Anteil an allen
. Unterrichts- Belegungen
Veranstaltungen Veranstaltungen  Unterrichtsstunden Belegungen
: stunden ;
in % - in %
in %

Verbund (insgesamt) 23.532 5,2 842.922 12,4 416.476 4.1
AdB 3.844 18,8 80.198 18,5 74.903 15,9
BAK AL 4331 41,7 299.980 56,2 68.512 40,3
DEAE 3.828 2,4 60.495 4,0 66.021 1,9
KBE 11.529 4,4 402.249 93 207.040 34

Quelle: Weiterbildungsstatistik im Verbund — DIE (Bonn)

Tabelle B2.2.3-2:

Belegungen nach dem Geschlecht der Teilnehmenden im Themenbereich , Arbeit und Beruf”
im Verbund Weiterbildungsstatistik — 2007

Arbeit — Beruf 2007
(nur Veranstaltungen mit mehr als 3 Unterrichtsstunden, Hochrechnung)

Belegungen darunter Frauen Anteil in % darunter Manner Anteil in %
Verbund (insgesamt) 269.784 105.661 50,8 102.175 49,2
AdB 69.279 27.562 44,9 33.783 55,1
BAKAL 67.118 25.965 39,2 40.288 60,8
DEAE 39.248 15.477 69,0 6.959 31,0
KBE 94.138 36.657 63,4 21.144 36,6

Quelle: Weiterbildungsstatistik im Verbund — DIE (Bonn)

bot. Lediglich der Anteil der Unterrichtsstunden liegt
mit 12,4 % etwas hoher, was jedoch mit den generell
langeren Veranstaltungen der beruflichen Bildung
zusammenhéngt.

Die Mitgliedseinrichtungen der Katholischen Bun-
desarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung
(KBE) bieten von den 4 Verbdanden die meisten
Veranstaltungen (ca. 12.000) und Unterrichtsstunden
(402.000) im Themenbereich ,, Arbeit — Beruf* an und
erreichen damit 207.000 Belegungen. Bei dem ande-
ren konfessionellen Trigerverband, der Deutschen
Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenen-
bildung (DEAE), werden rund 4.000 Veranstaltungen
zu diesem Themenbereich mit 60.000 Unterrichts-
stunden und 66.000 Belegungen im Jahr angeboten.
In beiden Verbidnden spielen Weiterbildungsangebo-
te, die inhaltlich den Bereichen ,,Arbeit und Beruf*®

zugeordnet werden, eine untergeordnete Rolle. Der
Anteil am Gesamtunterrichtsstundenvolumen liegt
bei den Einrichtungen der KBE bei 9,3 %, bei jenen
der DEAE bei 4,0 %.

Ganz anders sieht es bei den beiden anderen Verban-
den des Verbunds aus. Der Arbeitskreis deutscher
Bildungsstitten (AdB) und der Bundesarbeitskreis
Arbeit und Leben (BAK AL) sind stirker als die
beiden konfessionellen Verbdnde auf politische und
berufliche Weiterbildung bzw. deren Verbindung
ausgerichtet. Im Arbeitskreis deutscher Bildungs-
stitten (AdB) finden im entsprechenden Themen-
bereich ,Wirtschaft/Arbeit/Management/Arbeits-
techniken® vor allem Fortbildungen fiir Tatigkeiten
in sozialen Institutionen statt. Der BAK AL ist in dem
Themenfeld , Arbeit, Beruf, Interessenvertretung*
insbesondere auf politische Weiterbildung mit dem
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Schwerpunkt Interessenvertretung, Mitbestimmung,
Tarifrecht und Zukunft der Arbeit ausgerichtet. In
den Mitgliedseinrichtungen beider Verbédnde wurden
jeweils rund 4.000 Veranstaltungen zu ,Arbeit —
Beruf“ durchgefiihrt. Im AdB wurden 80.000 Unter-
richtsstunden und 75.000 Belegungen registriert.
Am Gesamtprogramm erreicht der Themenbereich
damit im AdB einen Anteil von 19 % bezogen auf
das Unterrichtsstundenvolumen und die Gesamt-
veranstaltungszahl. Innerhalb des BAK AL wurden
300.000 Unterrichtsstunden und 69.000 Belegungen
gemeldet. Der Anteil am gesamten Unterrichtsstun-
denvolumen liegt bei 56 %, 42 % aller Veranstaltungen
werden der beruflichen Weiterbildung zugeordnet.
Berufliche und arbeitsweltbezogene Themen spielen
in den Mitgliedseinrichtungen des AdB und des BAK
AL eine zentrale Rolle und prigen das Profil der Ver-
bénde und Einrichtungen.

Fiir insgesamt drei Viertel der Belegungen in Veran-
staltungen mit mehr als 3 Unterrichtsstunden im The-
menbereich , Arbeit — Beruf® liegen Angaben zum Ge-
schlecht der Teilnehmenden vor = Tabelle B2.2.3-2.
Wihrend auf Verbundebene das Geschlechterverhilt-
nis mit 51 % Frauen und 49 % Ménnern ausgeglichen
ist, weisen die einzelnen Verbdnde durchaus Unter-
schiede auf. Bei den konfessionellen Trigerverbdnden
DEAE und KBE iiberwiegen die Belegungen durch
Teilnehmerinnen mit 69 % bzw. 63 % (rund 60 % der
Belegungen sind mit einer Geschlechtsdifferenzierung
ausgewiesen). Dies entspricht auch weitgehend dem
Geschlechterverhiltnis bei den iibrigen Belegungen
im Gesamtprogramm. Der Frauenanteil an den Bele-
gungen liegt in beiden Verbdnden bei 70%. Die stér-
ker im Bereich der politischen Bildung zu verortenden
Verbdnde AdB und BAK AL erreichen dagegen mit
55% und 61 % der Belegungen etwas stiarker mannli-
che Interessierte (hier liegen Geschlechterdifferenzie-
rungen flir 89 % der Belegungen bei AdB und 98 % bei
BAK AL vor). Zumindest fiir den BAK AL {iberrascht
dieses Ergebnis wenig, auch bei den Belegungen im
Gesamtprogramm {iberwiegen mit 56 % die Ménner.
Im Gesamtprogramm des AdB betréigt der Anteil der
Belegungen durch Manner dagegen 46 %. Insgesamt
scheinen Manner berufliche Themen stiarker nachzu-
fragen als andere. Dies zeigen die Daten von AdB und
BAK AL genauso wie die von KBE.

(Meike Weiland, Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung)

B2.3 Fernunterrichtsstatistik

Seit 1983 werden im Rahmen der Fernunterrichts-
statistik [3 bei Anbietern staatlich zugelassener
Fernlehrginge auf freiwilliger Basis jahrlich Daten
zum Fernlernen erhoben. Bis zum Jahr 2007 ge-
schah dies durch das Statistische Bundesamt (StBA),
seit 2008 ist das Deutsche Institut fiir Erwachsenen-
bildung - Leibniz Zentrum fiir Lebenslanges Lernen
(DIE) hierfiir zustdndig. Zusétzlich kann weiteres
Datenmaterial der staatlichen Zentralstelle fiir Fern-
unterricht (ZFU) herangezogen werden. Damit steht
fiir das Segment ,Fernlernen® eine im Vergleich zur
iibrigen organisierten Weiterbildung relativ breite
empirische Datenbasis zur Verfiigung.

E Fernunterrichtsstatistik

Im Rahmen der Fernunterrichtsstatistik werden neben
Daten zu Teilnehmenden und Fernlehrgangen seit 2008
auch Personal- und Finanzierungsdaten der bei der ZFU ver-
zeichneten Anbieter im Berichtszeitraum 01.01. bis 31.12.
des jeweiligen Vorjahres erfasst. Die erhobenen Merkmale
orientieren sich dabei an der Verbundstatistik, um eine
groBere Vergleichbarkeit in der Weiterbildungsstatistik zu
erreichen. Bis zur Umstellung der Fernunterrichtsstatistik
schatzte die ZFU erfahrungsbasiert Angaben fiir Institute,
die sich nicht an der Befragung beteiligten. Diese Schatzung
konnte 2008 erstmals nicht vorgenommen werden.

Fernunterricht: Ist im Fernunterrichtsschutzgesetz
(FernUSG) definiert als auf vertraglicher Grundlage
erfolgende, entgeltliche Vermittlung von Kenntnissen und
Fahigkeiten, bei der der Lehrende und der Lernende aus-
schlieBlich oder tiberwiegend raumlich getrennt sind und
der Lehrende oder sein Beauftragter den Lernerfolg iiber-
wachen (vgl. § 1, Abs. 1 FernUSG). Lehrgange, die dieser
Definition entsprechen, miissen gemal3 §§ 12,13 und

19 FernUSG von der staatlichen Zentralstelle fiir Fern-
unterricht (ZFU) zugelassen werden.

Fernstudium: Fernstudiengange unterscheiden sich von
Fernunterricht dadurch, dass sie von Hochschulen durch-
gefiihrt werden und auf einen anerkannten akademischen
Abschluss zielen. Es gelten die Studien- und Priifungsord-
nungen der Hochschulen.
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Fernlernen: Neben Fernunterricht und Fernstudium zahlen
hierzu auch andere Lernangebote, in denen Lerninhalte me-
dial vermittelt werden, z. B. in Form von Blended Learning.
Inzwischen wird Fernlernen aber auch haufig als Synonym
flr Fernunterricht verwendet.

Teilnahme am Fernunterricht

2008 wurden 340 Fernlehrinstitute angeschrieben,
von denen sich 155 (45,6 %) mit insgesamt 223.212
Teilnahmen an der Befragung beteiligten (vgl. Weil3
2009). Im Vergleich zum Vorjahr (218.850 Teilnah-
men) bedeutet dies einen Anstieg um 2 %. Bei dieser
Angabe konnen nur die in 2007 und 2008 erhobe-
nen Angaben zu Teilnahmen bertiicksichtigt werden.
Da 2008 fiir die 185 Institute, die sich nicht an der

Schaubild B2.3-1: Teilnehmende am Fernlernen 2008 -
Gesamtzahlen (absolut)

60.000
50.000

40.000
39.442
37.513
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15.741
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7.076
709
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Themenbereiche

B Sozialwissenschaften

Erziehungs- und Schulfragen, Padagogik, Psychologie, Gruppendynamik/
Verhaltenstraining, Eltern- und Familienbildung
Geisteswissenschaften
I Sprachen
B Wirtschaft und kaufmannische Praxis
B Mathematik, Naturwissenschaften, Technik
Freizeit, Gesundheit, Haushaltsfiihrung

Schulische und sonstige Lehrgange (z. B. Hauptschulabschluss, Realschul-
abschluss, Abitur)
Staatlich gepriifte Betriebswirte/-innen, Techniker/-innen und Ubersetzer/
-innen

B EDV-Lehrgange

Quelle: Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung 2009

Erhebung beteiligt haben, erstmals keine erfah-
rungsbasierte Schitzung durch die ZFU vorgenom-
men wurde, lisst sich die tatsdchliche Entwicklung
der Teilnahmezahlen aus den erhobenen Angaben
nur sehr bedingt ermitteln (zum Vergleich: auf der
Basis von hochgerechneten Teilnahmen wurde 2007
fiir den Zeitraum 2003 bis 2007 eine Zunahme der
Gesamtzahl der Teilnahmezahlen um 34,9 % vermu-
tet (vgl. BIBB-Datenreport 2009, Kapitel B4).

In 2008 waren die Themenbereiche mit den meisten
Teilnahmen Wirtschaft (23,8 %), schulische Lehr-
ginge (17,7 %) und Freizeit/Gesundheit (16,8 %). Die
Verteilung der Teilnahmen nach Themenbereichen
zeigt - Schaubild B2.3-1.

Waihrend die Zuwichse der Teilnahmezahlen in

den Themenbereichen Freizeit/Gesundheit (2,8 %),
Erziehungs- und Schulfragen (3,2 %), EDV-Lehrgénge
(6,7 %) eher moderat ausfallen, lassen sich bei den
Sprachen (9,7 %) sowie in den Bereichen Betriebs-
wirtschaft, Technik und Ubersetzen mit insgesamt

Schaubild B2.3-2: Teilnehmende nach Altersgruppen
(in %)

2,4% T 3,7%

16,8 %

16,3 %
B unter 20 Jahre 30-34 Jahre B 50 Jahre und mehr
B 20-24 Jahre I 35-39 Jahre Alter unbekannt
25-29 Jahre 40-49 Jahre

Quelle: Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung 2009
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Schaubild B2.3-3: Gesamtzahlen und Anteile an allgemeinbildenden und berufsbildenden Fernlehrgangen
2262
2.087
1.971 2.045 2.029 I I
2005 2006 2007 2008 2009
Schaubild B2.3-4: Art der Abschliisse bei Fernlehr-
angeboten in 2009 (in %)

2001-2009 (absolut)

2,500
2.000 1.861 1.908
1,662
1,567
1.500
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I Berufsbildung M Allgemeinbildung

Quelle: Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU), Berechnungen des BIBB

15,5% weit iiberdurchschnittliche Steigerungen
feststellen. Starke Riickgdnge gibt es dagegen bei
den Sozialwissenschaften (-79,3 %), Erziehungs- und
Schulfragen (-8,0%) sowie Mathematik und Natur-
wissenschaften (-5,8 %).

Zunehmend werden auch Lehrgénge belegt, die auf
einen anerkannten Abschluss (6ffentlich-rechtliche
oder staatliche Priifung) vorbereiten. Mit 80.990
Teilnahmen fallen 37,4 % der Belegungen an Fern-
lehrgédngen in diesen Bereich. 2007 betrug der Anteil
35,3 %, ebenso in 2006.

Der Anteil von Frauen ist mit 52,2 % zwar gering-
fiigig niedriger als 2007 (53,2 %), liegt aber immer
noch leicht tiber den Teilnahmequoten 2006 (51,9 %)
bzw. 2005 (51 %).

Die Altersstruktur weist nur geringe Anderungen
im Vergleich zum Vorjahr auf: Zunahmen gibt es bei
den Altersgruppen der 20- bis 24-Jahrigen (2007:
17,8 %), der 25- bis 29-Jdhrigen (2007: 20,9 %), der
30- bis 34-Jahrigen (2007: 14,5 %) sowie der 40-
bis 49-Jahrigen (2007: 14,9 %). Gesunken sind die

I keine Priifung
offentlich-rechtliche Priifung
M staatliche Priifung
M institutsinterne Priifung/Zertifikat etc.

Datenquelle: Staatliche Zentralstelle fir Fernunterricht (ZFU) 2009
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Schaubild B2.3-5: Fernlehrinstitute — Gesamtzahl 2000-2009 (absolut)
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Quelle: Staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU) 2009

Anteile der unter 20-Jéhrigen (2007: 4,2 %) und der

Altersgruppe der 35- bis 39-Jiahrigen (2007: 14,3 %).
Die Verteilung der Teilnehmenden nach Altersgrup-

pen zeigt - Schaubild B2.3-2.

Teilnehmende an Fernstudiengédngen

Im Wintersemester 2008/2009 waren insgesamt
69.671 Studierende an Fernuniversititen und
Fernfachhochschulen eingeschrieben. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 15,9 %.
Ménnliche Studierende sind mit einem Anteil von
58,2 % iiberreprasentiert. Im Vergleich zum Winter-
semester 2007/2008 (39,7 %) hat der Anteil der Stu-
dentinnen mit 41,8 % leicht zugenommen. Betrachtet
man die Hochschularten, ergibt sich folgendes Bild:
47.586 Studierende waren an Fernuniversitdten
eingeschrieben, 22.085 an Fernfachhochschulen.
Fernuniversitdten erhalten damit einen Zuwachs um
17,9 %, Fernfachhochschulen gewinnen im Vergleich
zum Vorjahr 11,8 %.

Fernlehrgange — Angebot

Im Vergleich zu den Vorjahren ist auch die Anzahl
der Fernlehrgénge weiter angestiegen: von 2.087 zu-

300
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15
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5
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2005 2006 2007 2008 2009

gelassenen Fernlehrgingen in 2008 auf 2.264 in
2009. Von diesen 2.264 Lehrgingen konnen 1.470
(64,9%) dem berufsbildenden und 794 dem allge-
meinbildenden Bereich zugeordnet werden. Die
Entwicklung des Fernlehrgangsangebotes im Zeit-
raum 2001-2009 ist dem = Schaubild B2.3-3 zu
entnehmen.

Von den 2.264 Lehrgédngen bereiten 1442 (63,7 %)
auf eine Priifung vor, 822 Lehrgénge (36,3 %) enden
ohne Priifung. Im Vergleich zum Vorjahr 2008
bedeutet dies eine deutliche Zunahme von Lehr-
gingen ohne Abschlusspriifung (2008: insgesamt
2.087 Lehrginge, davon 1.350 [64,7 %] mit und
737 Angebote [35,3 %] ohne Priifungsabschluss).
Einen Uberblick iiber die Art der jeweiligen Prii-
fungsabschliisse bietet > Schaubild B2.3-4.

Die Laufzeit der einzelnen Lehrgénge ist sehr unter-
schiedlich: 22,4 % dauern bis zu 6 Monate, 44,1 %
zwischen 6 und 12 Monate, 25,6 % zwischen 12 und
24 Monate und 7,9 % langer als 24 Monate. Insge-
samt ist also festzustellen, dass etwa zwei Drittel
der angebotenen Lehrgéinge eine Laufzeit von bis zu
12 Monaten haben. Im Vergleich zum Vorjahr 2008
lassen sich hier kaum Anderungen feststellen.
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Fernlehrinstitute — Anbieter

Wie auch in den Vorjahren hat die Anzahl der Fern-
lehrinstitute weiter zugenommen: Waren es 2008
345, so wurden 2009 356 Anbieter bei der ZFU
registriert (+3,2%). Insgesamt hat sich die Anzahl im
Zeitraum 2000 bis 2009 um 139 auf 356 (+64,0 %)
erhoht - Schaubild B2.3-5.

Die Marktsituation (basierend auf den 155 Riickldu-

fen) stellt sich wie folgt dar:

e 8 Anbieter haben jeweils mehr als 5.000 Teil-
nahmefille und decken damit insgesamt rund
82,7% des Marktangebotes im Fernunterricht
ab,

e 13 Institute haben jeweils 1.000-5.000 Teilnah-
men; insgesamt 11,3 % aller Belegungen,

e die restlichen 6% werden von insgesamt 134
befragten Instituten abgedeckt.

(Angela Fogolin, Christina Weif3
[Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung])

B2.4 Weiterbildungstests
Zielsetzungen

Sich in der Weiterbildungslandschaft zurechtzufin-
den, fillt privaten Verbrauchern nicht leicht. Einer-
seits sorgt eine durch die Vielzahl der Anbieter,
Angebote, Lernformen und Abschliisse bedingte
Breite des Marktes fiir Transparenzprobleme, ande-
rerseits mangelt es bildungsinteressierten Kunden
bei der Auswahl einer Weiterbildungsmafinahme

an Qualitdtssicherheit. Aus diesem Grunde wurde in
der Stiftung Warentest mit finanzieller Unterstiitzung
des Bundesbildungsministeriums bereits 2002 eine
Abteilung Weiterbildungstests [ eingerichtet, die
sich ausschlieBlich mit Angeboten der offenen und
auBerbetrieblichen beruflichen Bildung befasst.

E Weiterbildungstests

Bildungsangebote werden von der Stiftung Warentest
bereits seit fast 30 Jahren getestet. Auf Initiative des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
richtete die Stiftung 2002 eigens eine Abteilung ein, die
sich ausschlieBlich mit Angeboten der auBerbetrieblichen
beruflichen Weiterbildung befasste. In einer Erprobungspha-
se von 2002 bis 2007 wurden die Weiterbildungstests mit
knapp 10 Mio. € vom BMBF und vom Europdischen Sozial-
fonds gefordert. Seit 2008 werden die Weiterbildungstests
vom BMBF als Regelférderung finanziert.

Im Zuge einer Neustrukturierung wurde mit Beginn des
Jahres 2008 die bisherige Abteilung Weiterbildungstests
durch die dem Bereich Untersuchungen zugeordnete
Gruppe Weiterbildungstests und das dem Bereich Publi-
kationen zugeordnete Ressort Weiterbildungstests ersetzt.
Die Stiftung Warentest beschaftigt zur Durchfiihrung der
Weiterbildungstests derzeit 11 Mitarbeiter.

Die Aufgabe der Weiterbildungstests ist es, am Markt
verfiighare Bildungsangebote auf ihre Qualitit hin
zu untersuchen, sie miteinander zu vergleichen und
dem Verbraucher dadurch wichtige Hinweise zur
Beurteilung des Angebotes zu liefern. Die Tests sol-
len den Weiterbildungsmarkt transparenter machen
und Qualitdtsverbesserungen der Angebote bewir-
ken. Dem Verbraucher werden sowohl Informatio-
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Schaubild B2.4-1: Weiterbildungsuntersuchungen durch die Stiftung Warentest von 2003 bis 2008
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Quelle: Stiftung Warentest — Jahresberichte 2003 bis 2008

nen zu einzelnen getesteten Angeboten als auch zu
iibergreifenden Qualitdtsstandards gegeben. Damit
sollen Interessenten fiir Fragen der Bildungsqualitét
sensibilisiert werden und eine Orientierungshilfe

bei der Entscheidung fiir oder gegen eine konkrete
BildungsmafBinahme erhalten. AuSerdem sollen die
Testergebnisse auch Anbietern Impulse zur Reflexion
ihrer bestehenden und Entwicklung ihrer zukiinfti-
gen qualitativen Standards geben.

Art und Umfang der Tests

Weiterbildungstests sind themenbezogen. Das bedeu-
tet, dass zu bestimmten Bildungszielen verschiedene
am Markt befindliche Angebote recherchiert, unter-
sucht, bewertet und vergleichend gegeniibergestellt
werden. Dabei konnte bisher eine breite Streuung
der Untersuchungsfelder erzielt werden — von
Intensivseminaren, Prasenzlehrgéngen, Fernunter-
richtsangeboten und E-Learning-Produkten bis hin
zu Ratgeberbiichern, Sprachreisen, Weiterbildungs-
datenbanken und Beratungsleistungen.

Die Untersuchungen werden in Kooperation mit un-
abhingigen Experten durchgefiihrt. Zuséitzlich wird
bei vergleichenden Testvorhaben grundsétzlich ein

Fachbeirat einberufen, an dem neben Verbraucher-

II. ” |J||. I

2006 2007 2008

W Untersuchungsgestiitzte Reports
B Marktibersichten und Reports

vertretern und neutralen Sachverstindigen auch
Vertreter der anbietenden Wirtschaft teilnehmen.
Aufgabe des Fachbeirates ist es, die Stiftung ,,... bei
der sachgerechten Auswahl der zu untersuchenden
Produkt- und Dienstleistungssegmente, der Festle-
gung der fiir die Verbraucher wichtigen Eigenschaf-
ten, der Verwendung geeigneter Priifverfahren, der
Grundziige der Bewertung sowie der sachgerechten
Darstellung der Priifergebnisse ...“ (Satzung der
Stiftung Warentest, § 10 Abs. 1)¥! zu beraten.

Die zur Priifung der Bildungsangebote eingesetzten
Methoden sind sehr vielféltig und umschlieen z. B.
verdeckte Veranstaltungsteilnahme durch Testperso-
nen, Inanspruchnahme verschiedener Beratungs- und
Informationsméglichkeiten von Bildungsanbietern,
Expertengutachten, Sachverstindigenbegehungen von
Lernorten, Handhabungspriifungen elektronischer
Lernmedien, Teilnehmerbefragungen oder (meist

zur Verifikation der vorliegenden Informationen)
Anbieterbefragungen. In der Regel wird in einem
Untersuchungsprojekt mit einem Mix aus mehreren
Methoden gearbeitet. Auf diese Weise konnten bislang
iiber 100 Weiterbildungsuntersuchungen der Stiftung

291  Zur Satzung siehe: www.test.de/unternehmen/stiftungsgremien/satzung.
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Warentest mit iiber 800 getesteten Bildungsprodukten
und -dienstleistungen abgeschlossen und veroffent-
licht werden. In den meisten Féllen handelt es sich
bei den Untersuchungen um vergleichende Tests, zum
Teil aber auch um Marktiibersichten zu bestimmten
Angebotssegmenten und um untersuchungsgestiitzte
Reports = Schaubild B2.4-1.

Veroffentlichungen der Weiterbildungstests

Die Testergebnisse werden im Internet unter www.
test.de/weiterbildung und teilweise in den Perio-
dika ,test” und , Finanztest” der Stiftung Warentest
verdffentlicht. Dariiber hinaus wird zum Thema
Weiterbildung jahrlich ein Sonderheft mit Testergeb-
nissen herausgegeben. Bisher erschienen sind die
Hefte ,Existenzgriindung“ (2003), ,Neue Chancen im
Job“ (2004), ,,Jobs in Wellness, Fitness und Pflege®
(2005), ,Marketing und Vertrieb“ (2006), ,,Sprachen
lernen” (2007) und ,Karriere“ (2008).

Ein weiteres Publikationselement ist die Leitfaden-
serie ,Weiterbildung kompakt“. Hierbei handelt

es sich nicht um Testberichte, sondern um eine
sechs- bis achtseitige Broschiire mit allgemeinen
Verbraucherinformationen zu bestimmten Themen.
Verfiighar sind zurzeit insgesamt 8 Leitfdden zu den
Themen ,Sprachen lernen®, ,Weiterbildung finan-
zieren®, ,Perspektiven fiir Arbeitslose®, ,Ausbildung
der Ausbilder®, ,Lernformen®, ,Pridsenzunterricht®,
LFernunterricht” und ,E-Learning®. Die Leitfiden
konnen kostenlos im Internet unter www.test.
de/weiterbildung heruntergeladen werden.

Weiterbildungstests 2008

Im Kalenderjahr 2008 wurden insgesamt 14 Un-

tersuchungen abgeschlossen und verdéffentlicht.

10 davon wurden in dem Ende 2008 erschienenen

Sonderheft ,test Spezial Karriere“ verdffentlicht,

in dem es um berufliche Um- und Neuorientierung

ging. Schwerpunkte dieses Heftes waren:

e Derufliche (Neu-)Orientierung und Karriere-
planung mit den Tests Berufsfindungskurse,
Karriereratgeber und Online-Eignungstests,

e Suche und Auswahl von Weiterbildungsmaf3-
nahmen mit den Tests Weiterbildungsberatung
und Weiterbildungsdatenbanken,

Bewerbungen mit den Tests Bewerbungstrai-
nings, -software und -ratgeber,

e Planung einer Existenzgriindung mit den Tests
Existenzgriinderberatung und Griindungssemi-
nare.

AuBlerdem wurden mit dem Test ,,Ausbildung der
Ausbilder — Fernunterricht®, dem Report ,Ausbil-
dung der Ausbilder — Prasenzkurse® und den beiden
Marktiibersichten zu Weiterbildungen fiir Versiche-
rungsvermittler und zu verschiedenen in der Weiter-
bildung eingesetzten Qualitdtssicherungssystemen

4 weitere Untersuchungen veroffentlicht.

In der Reihe ,Weiterbildung kompakt® erschienen
3 Informationsbroschiiren zu den Themen ,,Perspek-
tiven fiir Arbeitslose®, ,Ausbildung der Ausbilder®
und - rechtzeitig zur Einfithrung der Bildungsprdamie
im Dezember 2008 — ,,Weiterbildung finanzieren®.

Weiterbildungstests 2009

Die Testarbeit 2009 kniipft an Weiterbildungsunter-
suchungen der Vorjahre an. Geplant sind etwa ein
Dutzend Untersuchungen, von denen bislang folgen-
de verdffentlicht wurden (Stand: August 2009):

e ein Testbericht zur Priifung von 11 Konflikt-
managementseminaren (verdffentlicht in test
07/2009),

e ein Testbericht zur Priifung von 14 Internetpor-
talen, die sich mit dem Thema Existenzgriin-
dung befassen (verséffentlicht auf www.test.de),

e ein Testbericht zur Priifung von 12 Priasenzkur-
sen und 5 E-Learning-Angeboten zur Verbesse-
rung von Priasentationstechniken (veroffentlicht
auf www.test.de),

e ein Testbericht zur Priifung von 10 E-Learning-
Angeboten zum Anwenderprogramm ,,Power-
Point“ (veroffentlicht in test 08/2009),

e eine Marktiibersicht mit 11 Audio-CDs und
16 E-Learning-Angeboten zu den Themen
Zeit- und Stressmanagement (verdffentlicht auf
www.test.de).

Dariiber hinaus beschéftigt sich eine im Friihjahr
2009 herausgegebene Informationsbroschiire aus
der Serie ,,Weiterbildung kompakt® mit dem Lernfeld
Sprachen.
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Wirkung von Weiterbildungstests

Wie eingangs beschrieben, wird mit Weiterbildungs-
tests das Ziel verfolgt, die Informationslage des
Verbrauchers beziiglich des Weiterbildungsmarktes
zu verbessern und Impulse fiir nachhaltige Qualitéts-
verbesserungen zu setzen. Um festzustellen, ob diese
Ziele erreicht wurden, hat die Stiftung Warentest in
den Jahren 2005 und 2007 zwei Studien in Auftrag
gegeben, in denen die Wirkung der Weiterbildungs-
tests ermittelt werden sollte. Befragt wurden in einer
reprisentativen Bevdlkerungsbefragung 1.768 Per-
sonen und 1.505 Weiterbildungsanbieter (2005) bzw.
1.718 Personen und 1.006 Anbieter (2007).

Die wichtigsten Ergebnisse in Kiirze: Etwas mehr

als die Hélfte der Bevilkerung im Allgemeinen und

61 % der Teilnehmer/-innen an beruflicher Weiterbil-
dung im Besonderen hielten Weiterbildungstests fiir
wichtig. Dabei bestétigte in beiden Befragungen die
iiberwiegende Mehrheit derjenigen, welche Weiterbil-
dungstests bereits wahrgenommen und gelesen hat-
ten, dass sich aus ihrer Sicht die Weiterbildungstrans-
parenz durch die Tests insgesamt verbessert hétte.

Bei der Gruppe der Bildungsdienstleister zeigten sich
bereits Wirkungen in Form von Modifikationen der
Angebote und Programmbkataloge: So sagten 23 %
der befragten Anbieter, sie hétten die getesteten An-
gebote aufgrund der Testergebnisse verandert (2005
waren dies allerdings sogar 25%). 28 % haben auch
nicht getestete Angebote infolge der Tests verdndert
(2005: 14 %), und in einigen wenigen Fillen wurden
Angebote nach Verdffentlichung der Testergebnisse
ginzlich vom Markt genommen (5%, 2005: 1%).
Um die Wirkung von Weiterbildungstests zu erho-
hen, ist eine verbesserte Verbreitung wichtig. Auch
hier wurden Fortschritte erzielt: Im Vergleich zu
2005 konnte bis 2007 der Bekanntheitsgrad sowohl
bei Nachfragern beruflicher Bildung als auch bei
Anbietern gesteigert werden: Bei Nachfragern um

3 Prozentpunkte auf 13 %, bei Anbietern sogar um
18 Prozentpunkte auf 62 %.

Die Studien wurden vom Miinchner Institut ,Helmut
Kuwan - Sozialwissenschaftliche Forschung und
Beratung, Miinchen“ durchgefiihrt und sind unter
www.test.de/weiterbildung abrufbar.

(Michael Cordes, Stiftung Warentest)

B3 Offentlich geférderte Weiterbildung

B3.1 SGB-IlI- und SGB-IlI-geférderte
WeiterbildungsmaBnahmen

Die Forderung von MaB3nahmen zur beruflichen
Weiterbildung nach SGB III — Arbeitsforderung — und
seit 2005 auch nach SGB II - Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende - ist eines der wesentlichen Elemente
der aktiven Arbeitsférderung. Es soll die individu-
ellen Chancen von Menschen am Arbeitsmarkt und
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men verbessern.

Forderung der beruflichen Weiterbildung
(FoW)

Mit insgesamt 438.682 Eintritten in Malnahmen
der beruflichen Weiterbildung im Jahr 2008 ist

eine Steigerung von 28,5% gegeniiber dem Vorjahr
(2007: 341.262) zu verzeichnen (Bundesagentur fiir
Arbeit 2009b).22 Der Frauenanteil lag bei 200.698 —
ein Anstieg gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um
26,9 %. Getrennt nach neuen und alten Lindern
betrug der Zuwachs der Eintritte insgesamt im
Vergleich zum Vorjahr in den neuen Lédndern 25,9 %,
in den alten Landern 29,8 % — Tabelle B3.1-1. Im
Jahr 2009 war eine Steigerung bei den Eintritten im
Vergleich zum Vorjahr um 34,1 % (2009: 588.130)
auszumachen.?? In den neuen Lindern steigerten
sich die Eintritte gegeniiber dem Vorjahr um 31,8 %
(2009: 179.081), in den alten Lindern um 35,1%
(2009: 409.049)?* (Bundesagentur fiir Arbeit 2010)
—> Schaubilder B3.1-1 und B3.1-2.

Zu Beginn der 1990er-Jahre sanken die Eintritte
und durchschnittlichen Jahresbestinde. Nach Infor-
mationen der Bundesagentur fiir Arbeit wurde 1991
und 1992 die Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung intensiv eingesetzt, um die Folgen des Struk-
turwandels in den neuen Lindern abzufedern. 1993

292 Ohne Daten von zugelassenen kommunalen Tragern (zkT); einschlieBlich Reha-
aMW; allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit nicht trennscharf
berichtsfahig.

293 Ohne Forderinformationen der zugelassenen kommunalen Trager (zkT); Daten-
stand Januar 2010.

294 Vorlaufige Angaben (Stand Januar 2010); gliltige und weiter differenzierbare
Daten liegen erst nach Redaktionsschluss vor.
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Tabelle B3.1-1: Eintritte und Jahresdurchschnittsbestande an Teilnehmerinnen und Teilnehmern
in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il (ab 2005) und SGB lii
in den Jahren 2004 bis 2009’

Eintritte/Zugang 2004 2005 2006 2007 2008 20092
Bundesgebiet Gesamt 185.041 131.521 246.789 341.262 438.682 588.130
davon Frauen 81.775 53.994 107.553 158.206 200.698
Alte Lander Gesamt 123.952 91.096 173.032 233.360 302.822 409.049
davon Frauen 57.486 39.143 77.462 110.699 140.993
Neue Lander Gesamt 61.089 40.425 73.757 107.902 135.860 179.081
davon Frauen 24.289 14.851 30.091 47.507 59.705
Jahresdurchschnittsbestand 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bundesgebiet Gesamt 184.418 114.350 118.762 123.714 146.423 188.109
davon Frauen 96.189 59.743 57.610 59.781 70.702
Alte Lander Gesamt 121.239 76.157 81.379 84.554 100.413 130.105
davon Frauen 65.489 40.792 39.936 41.282 48.780
Neue Lénder Gesamt 63.178 38.193 37.383 39.160 46.010 58.004
davon Frauen 30.700 18.951 17.673 18.498 21.422

1 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, arbeitsmarktpolitische Instrumente, September 2009, einschlieBlich Reha-aMW; allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit nicht
trennscharf berichtsfahig. Ohne Daten der zugelassenen kommunalen Tréger.

? Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, FbW, vorlaufige, hochgerechnete Werte (Stand Januar 2010).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Schaubild B3.1-1: Eintritte in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nach SGB II' und SGB lii
von 1992 bis 20092
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? Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, arbeitsmarktpolitische Instrumente, September 2009; ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager (zkT). In 2008 einschlieBlich
Reha-aMW; allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit nicht trennscharf berichtsfahig. Die Daten fir 2009 sind vorléufige, hochgerechnete Werte
(Datenstand: Januar 2010).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Forderstatistik, Nirberg 2010
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Schaubild B3.1-2: Durchschnittlicher Jahresbestand in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nach SGB II

(ab 2005) und SGB IIl von 1993 bis 2009'
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! Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, arbeitsmarktpolitische Instrumente, September 2009; ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager (zkT). EinschlieBlich Reha-aMW;
allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit nicht trennscharf berichtsféhig. Die Daten fiir 2009 sind vorlaufige, hochgerechnete Werte (Datenstand: Januar 2010).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Forderstatistik, Nirnberg 2010

erfolgte eine drastische Riickfiihrung der Forderung
insbesondere in den neuen Lindern im Vergleich zu
1992, was einen starken Riickgang zur Folge hatte
(davon 600.000 Eintrittsriickgéinge in den neuen
Landern). Geringere Haushaltsansétze und erhebli-
che Mittelbindungen aus dem Vorjahr fiir Neueintritte
fiihrten auch 1997 zu einem Riickgang im Vergleich
zum Vorjahr. Durch Umsteuerung des Mitteleinsatzes
im Rahmen der regionalen Arbeitsmarktprogramme
bis hin zu Leistungen, die begleitend im Rahmen ei-
ner Beschiftigung gewahrt werden, wurden in 2003
Leistungen reduziert. Hinzu kam, dass innerhalb

der Leistungen zur Verbesserung der Qualifikation
verstiarkt TrainingsmafBnahmen nach § 48 SGB III
eingesetzt wurden. Dieser Riickgang setzte sich
abgeschwicht noch bis zum Jahr 2005 fort. Ab 2006
erfolgt wieder eine verstirkte Forderung beruflicher
Weiterbildung.

2008 gab es insgesamt 26.685 Eintritte in Mafnah-
men der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss
eines anerkannten Ausbildungsberufes (davon Frau-
en: 12.236). Bei den genannten Eintritten entfallen
auf die alten Lander 18.060 (Frauen: 8.218), auf die

neuen Linder 8.625 (Frauen: 4.018). Uberwiegend
sind die Teilnehmenden zwischen 25 und 40 Jahre
alt. Vor MaBBnahmeeintritt waren 19.610 Teilneh-
mer/-innen arbeitslos, darunter langzeitarbeitslos:
4.325. Im Vergleich zum Vorjahr ist dies eine geringe
Steigerung bei den aus vorheriger Arbeitslosigkeit
Kommenden um 1,2 %, der Anteil der Langzeitar-
beitslosen an den vorher arbeitslosen Teilnehmenden
vor Eintritt ging gegeniiber dem Vorjahr um 1,5%
leicht zuriick - Tabelle B3.1-2.

Insgesamt wurden im Jahr 2008 1,53 Mrd. € (2007:
1,37 Mrd. €) fiir die Férderung der Teilnahme an
MalBnahmen der beruflichen Weiterbildung an
Gesamtausgabemitteln im Rechtskreis SGB III aus-
gegeben (Bundesagentur fiir Arbeit 2009a, S. 42).
Die Ausgaben fiir die berufliche Weiterbildung im
Rahmen der Eingliederungsleistungen nach SGB II
lagen 2008 bei 670 Mio. € (Bundesagentur fiir Arbeit
2009d, S. 32).

Von den Austritten (kumuliert) im Zeitraum von
Mairz 2007 bis Januar 2008 waren 57,1 % der Teil-
nehmer/-innen im Rechtskreis SGB III sechs Monate
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Tabelle B3.1-2: Eintritte in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il und SGB Il mit Ab-
schluB eines anerkannten Ausbildungsberufes im Jahr 2008 nach ausgewahlten Merkmalen'

Bundesgebiet Westdeutschland
Anzahl Anzahl
Gesamt 26.685 18.060
Geschlecht
davon Ménner 14.449 9.842
davon Frauen 12.236 8.218
Alter
davon unter 18 Jahre 59 43
davon 18 bis 19 Jahre 166 112
davon 20-24 Jahre 3.510 2.371
davon 25-29 Jahre 8.138 5.306
davon 30-34 Jahre 5.735 3.891
davon 35-39 Jahre 3.938 2.749
davon 4044 Jahre 2.959 2.102
davon 45-49 Jahre 1.515 1.017
davon 50-54 Jahre 555 398
davon 55 Jahre und dlter 110 66
Arbeitslosigkeit
vorher arbeitslos 19.610 12.778
darunter langzeitarbeitslos 4325 2619

20082
Anteil an Anteil an
Westdeutschland Ostdeutschland Ostdeutschland
gesamt gesamt
in % Anzahl in %
100,0 8.625 100,0
54,5 4.607 53,4
45,5 4.018 46,6
03 11 0,1
0,6 54 0,6
13,1 1.139 13,2
29,4 2.832 32,8
21,5 1.844 21,4
15,2 1.189 13,8
11,6 857 9,9
56 498 58
2,2 157 1,8
0,4 44 0,5
70,8 6.832 79,2
14,5 1.706 19,8

! Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, arbeitsmarktpolitische Instrumente, September 2009, ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager.

2 EinschlieBlich Reha-aMW; allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit nicht trennscharf berichtsfahig.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

nach Ende der Mafinahme sozialversicherungspflich-
tig beschéftigt, von Méarz 2008 bis Februar 2009
waren es 54 %.2%

BA-Sonderprogramm WeGebAU (Férderung
der Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschéftigter alterer Arbeitnehmer/-innen

in Unternehmen)

Das Sonderprogramm, mit 200 Mio. € erstmals 2006

aufgelegt, erfahrt in 2008 seinen Durchbruch. Im
Fokus des Programms steht eine Anschubfinanzie-

295 EinschlieBlich Reha-aMW; allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha derzeit
nicht trennscharf berichtsfahig.

rung fiir die Weiterbildung von Geringqualifizierten
und beschiftigten Alteren (ab dem 45. Lebensjahr)
insbesondere in kleinen und mittleren Unterneh-
men (mit weniger als 250 Beschéftigten), um ihnen
zusdtzlich Qualifikationen fiir den Arbeitsmarkt zu
verschaffen und ihre Beschéftigungschancen und Be-
schiftigungsfiahigkeit zu erhalten bzw. zu erweitern.
Das Programm richtet sich an Beschéftigte sowie

an Arbeitslose bzw. Arbeitssuchende, die entweder
gering qualifiziert oder &lter sind.

Im Jahr 2008 waren im Sonderprogramm WeGebAU
61.982 Zugédnge zu verzeichnen (2007: 29.100), eine
Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 112 % (Bun-
desagentur fiir Arbeit 2009¢). Von Januar bis Sep-
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Tabelle B3.1-3: Sonderprogramm ,WeGebAU"- Zugang und Bestand 2007-2008'

darunter:
Gesamt . F6rderl.mg . Arbeitsentgeltzuschuss zu
beruflicher Weiterbildung Weiterbildungskosten beruflichen Weiterbildung
Ungelernter
gesamt weiblich gesamt weiblich gesamt weiblich gesamt weiblich
Zugang
2007 29.100 8.163 14.573 4.034 4.115 1.755 14.527 4.129
2008 61.982 17.753 33.411 9.787 10.390 4.075 28.571 7.966
Bestand
2007 4,138 1.440 1.960 719 564 305 2.178 721
2008 16.333 5.795 8.789 3.298 2.493 1.360 7.544 2.497

! Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, September 2009. Wird die Teilnahme an einer WeiterbildungsmaBnahme sowohl mit der Ubernahme der Weiterbildungskosten nach §§ 77 ff.
SGB 1l als auch mit der Gewahrung eines Arbeitsentgeltzuschusses an den Arbeitgeber nach § 235¢ SGB 1l geférdert, wird sie hier je Férderung und damit doppelt ausgewiesen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Forderstatistik

tember 2009 erfolgten insgesamt 71.370 Zugénge.
Im Jahresdurchschnittsbestand 2008 (16.333) be-
tragt die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr 294,7 %
(2007: 4.138). 33.411 der Zugénge in 2008 sind der
Forderung beruflicher Weiterbildung zuzurechnen,
darunter Weiterbildungskosten nach § 417 Abs. 1
SGB III fiir 10.390 und Arbeitsentgeltzuschuss zur
beruflichen Weiterbildung Ungelernter nach § 235¢
SGB III fiir 28.571 Zuginge —> Tabelle B3.1-3.

Im Jahr 2008 betrug das Ausgabevolumen 167 Mio. €.
Im ersten Halbjahr 2009 wurden bereits 148 Mio. €
abgerufen (Bundesagentur fiir Arbeit 2009a).

Das Sonderprogramm bietet zwei Moglich-
keiten der finanziellen Unterstiitzung:

Forderung mit Arbeitsentgeltzuschuss (AEZ)

Fiir die Qualifizierung ungelernter oder gering qua-
lifizierter Arbeitnehmer/-innen erhélt der Arbeitge-
ber einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt sowie eine
Pauschale zu den Sozialversicherungsbeitrdagen. Die
Zuschiisse konnen bis zur Hohe des Betrages er-
bracht werden, der sich als anteiliges Arbeitsentgelt
einschlieBlich des darauf entfallenden pauschalierten
Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungs-

beitrag fiir weiterbildungsbedingte Zeiten ohne Ar-
beitsleistung errechnet. Die Hohe des AEZ kann fiir
Zeiten ohne Arbeitsleistung bis zu 100 % betragen
(Rechtsgrundlage: § 235¢ SGB III).

Zuschiisse zu Weiterbildungskosten (WK)

Gering qualifizierten oder &dlteren Beschéftigten er-

statten die Agenturen fiir Arbeit bzw. die JobCenter

die Lehrgangskosten und geben einen Zuschuss zu
den notwendigen iibrigen Weiterbildungskosten. Vor-
aussetzung ist, dass

e sie in einem Betrieb mit weniger als 250 Be-
schiftigten arbeiten,

e sie bei Beginn das 45. Lebensjahr vollendet
haben,

e die MafBnahme auBerhalb des Betriebes durch-
gefiihrt wird,

e Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden,
die iiber ausschliefllich arbeitsplatzbezogene
kurzfristige Anpassungsfortbildungen hinaus-
gehen, und

e der Arbeitgeber wihrend der Weiterbildung
Arbeitsentgelt zahlt.

Die Arbeitnehmer/-innen erhalten von den Agentu-
ren fiir Arbeit bzw. den JobCentern einen Bildungs-
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gutschein. Damit konnen sie unter Weiterbildungs-
angeboten wihlen, die fiir die Forderung zugelassen
sind und die die vereinbarten Qualifizierungsziele
einlosen konnen (Rechtsgrundlage: §§ 77 Abs. 2
SGBIII, § 417 Abs. 1 SGB I1I).

Die Forderung nach §§ 235c und 77 Abs. 2 SGB III
ist nicht begrenzt auf zum anerkannten Berufsab-
schluss fiihrende Weiterbildungen; es kénnen auch
Personen gefordert werden, die lediglich eine Teil-
qualifikation erwerben.

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen
von WeGebAU bundesweit akquirierten Weiter-
bildungsberater/-innen informieren iiber die For-
derméglichkeiten des Sonderprogramms, kldren die
Fordervoraussetzungen, stellen den Weiterbildungs-
bedarf fest und unterstiitzen Unternehmen bei der
Organisation der Weiterbildung fiir die betroffenen
Beschiftigten.

Im Rahmen des Gesetzes zur Sicherung von Beschéf-
tigung und Stabilitdt in Deutschland (Konjunktur-
paket II) wurden die Férderungsmoglichkeiten zum
01.02.2009 um die Personengruppe der Arbeitneh-
mer/-innen erweitert, deren Berufsabschluss mit
einer Ausbildungsdauer von mindestens 2 Jahren
mindestens 4 Jahre zuriickliegt und die in den letz-
ten 4 Jahren nicht an einer mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten beruflichen Weiterbildung teilgenommen
haben (Rechtsgrundlage: § 421t Abs. 4 SGB III).

Forderung beruflicher Weiterbildung
wahrend des Bezuges von Kurzarbeitergeld
(KuG)

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

hat am 18.12.2008 eine neue ESF-Forderrichtlinie
erlassen (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les 2009). Der Personenkreis der forderungsfahigen
Teilnehmer/-innen an Qualifizierungsmal3nahmen,
die Kurzarbeitergeld (KuG) beziehen, soll ausgeweitet
werden. Neben den Transferkurzarbeitergeldbezie-
hern und -bezieherinnen sollen auch Bezieher/-innen
von konjunkturellem und saisonalem Kurzarbeiter-
geld eine Forderung erhalten. Die Forderrichtlinie

ist befristet bis 31.12.2010; bis dahin begonnene
MaBnahmen kénnen bis 30.06.2011 gefordert wer-

den. Die Hohe der Forderung ist abhéngig von der
Art der Qualifizierung, der Betriebsgréf3e und dem
forderungsfihigen Personenkreis.

Wihrend einer Qualifizierung in der Kurzarbeit gibt

es folgende Fordermoglichkeiten:

e FbW-Forderung fiir gering qualifizierte KuG-
Bezieher/-innen: Geférdert werden Weiterbil-
dungskosten nach §§ 77 ff. SGB III ab 01.01.2009
flir Bezieher/-innen ohne Berufsabschluss oder
mit Berufsabschluss, aber mehr als vierjahriger
an-/ungelernter Tétigkeit. Die Antragstellung
erfolgt durch den/die Arbeitnehmer/-in. Eine
Férderung erfolgt grundsatzlich im KuG-Zeit-
raum, bei langerer Mafinahmedauer ist eventu-
ell eine Forderung nach WeGebAU mdoglich.

e Nach WeGebAU fiir beschiftigte Arbeitneh-
mer/-innen: Sollte wihrend der Manahme
Kurzarbeit beginnen, ist ggf. eine Férderung
iiber ESF oder FbW moglich. Die MaBinahmen
miissen fiir das Bildungsgutscheinverfahren
zertifiziert sein. Die Forderung erfolgt durch
die Ubernahme der Weiterbildungskosten nach
§§ 77 ff./§ 417t evtl. i. V. m. § 235¢ SGB III.

e [ESF-BA-Programm fiir qualifizierte KuG-Bezie-
her/-innen: Gefordert werden Weiterbildungs-
kosten ab 01.01.2009 nach der ESF-Forder-
richtlinie in der Fassung vom 10.03.2009. Die
Antragstellung erfolgt durch den Arbeitgeber,
die MaBnahmen miissen fiir das Bildungsgut-
scheinverfahren zertifiziert sein. Eine Forde-
rung ist nur im KuG-Zeitraum moglich.

(Brigitte Seyfried)
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B3.2 Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz (AFBG)

Das seit 1996 existierende, von Bund und Lindern
gemeinsam finanzierte Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz (AFBG)>¢ [d - sog. ,Meister-BAf6G* —
begriindet einen individuellen Rechtsanspruch auf
Forderung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen,
d. h. von Meisterkursen oder anderen auf einen ver-
gleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden
Lehrgingen. Das AFBG unterstiitzt die Erweiterung
und den Ausbau beruflicher Qualifizierungen. Fiir
die berufliche Fortbildung ist das AFBG ein umfas-
sendes Forderinstrument in grundsétzlich allen Be-
rufsbereichen — unabhéngig davon, in welcher Form
die Fortbildung durchgefiihrt wird (Vollzeit/Teil-
zeit/schulisch/aullerschulisch/mediengestiitzt/Fern-
unterricht). Bereits zum 1. Januar 2002 wurden

mit dem 1. AFBG-Anderungsgesetz die Leistungen
deutlich verbessert.

2. Gesetz zur Anderung des Aufstiegs-

E fortbildungsgesetzes
Durch das ,Zweite Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfort-
bildungsgesetzes (2. AFBGAndG) zum 1. Juli 2009 hat das
AFBG fir Fortbildungswillige eine Vielzahl von weiteren
Verbesserungen gebracht. Kiinftig werden Fortbildungen
in der Altenpflege und die Aufstiegsfortbildung zum/zur
Erzieher/-in finanziell vom Staat unterstitzt. Fortbildungen
im Bereich der ambulanten und stationaren Altenpflege mit
Aufstiegscharakter werden auch in dem Land gefordert, in
dem keine landesrechtlichen Regelungen vorliegen, sofern
bestatigt wird, dass die Fortbildung inhaltlich im Wesent-
lichen einer Fortbildungsregelung eines anderen Landes in
diesem Bereich entspricht. Des Weiteren wird nunmehr eine
und nicht mehr nur die erste Aufstiegsfortbildung gefordert.
Eine selbst oder anderweitig finanzierte vorher absolvierte
Aufstiegsfortbildung ist nicht mehr forderschadlich. Das
Bestehen der Priifung wird mit einer Senkung des Darle-
hensanteils an Lehrgangs- und Priifungskosten von 25 %
belohnt. Auch die unmittelbare Priifungsvorbereitungsphase
kann geférdert werden. Angehdrige aus Nicht-EU-Staaten

werden bei einer dauerhaften Bleibeperspektive gefor-
dert. Bei der Einstellung einer neuen Mitarbeiterin bzw.

296 www.bmbf.de/pub/afbg.pdf und www.meister-bafoeg.info/de/36.php.

eines neuen Mitarbeiters oder einer/eines Auszubildenden
erhalten Existenzgriinder einen Darlehenserlass in Héhe von
33 %. Bisher mussten mindestens zwei Personen eingestellt
werden, um einen Teilerlass zu erhalten. Der Unterhaltsbe-
trag und der Betreuungszuschuss fiir Kinder werden erhoht.

Die Anforderungen an die Eignung der Trager
wurden — auch zur Sicherheit fiir Fortbildungsinter-
essierte — erhoht, indem auch im AFBG von den Tré-
gern der MafBnahme die Anwendung eines Qualitéts-
sicherungssystems verlangt wird (fiir Manahmen ab
dem 1. Juli 2010).

Nach der im Juli 2009 erschienenen AFBG-Bundes-
statistik (Statistisches Bundesamt 2009) wurden im
Jahr 2008 139.520 Personen gefordert. Gegeniiber
dem Vorjahr ist eine Steigerung um 4,4 % festzustel-
len. 49.553 Geforderte (39,5 %) absolvierten eine
Vollzeit- und 89.967 (64,5 %) eine Teilzeitmalinahme
— Schaubild B3.2-1. Bei den Vollzeitmafinahmen lag
der Frauenanteil bei 25,7 %, in Teilzeit bei 34,1 %.
Der Frauenanteil an den insgesamt geforderten
Personen (139.520) lag bei 31,1% (43.391) = Schau-
bild B3.2-2. Knapp 82 % der Geforderten waren 20
bis unter 35 Jahre alt. Den grof3iten Anteil stellten
mit 35% Teilnehmende von 25 bis unter 30 Jahre,
danach folgten die 20- bis unter 25-Jéhrigen (22,7 %).
An dritter Stelle findet sich die Gruppe der 30- bis
unter 35-Jdhrigen (15%). Férderungen im Bereich
Industrie und Handel nahmen mit 69.462 (48 %) die
Spitzenposition ein, gefolgt vom Handwerksbereich
mit 43.377 Forderbewilligungen (32,1 %).

An Forderleistungen wurden im Jahr 2008 insgesamt
381.658 Mio. € bewilligt (Statistisches Bundesamt
2009)?7. Darin enthalten sind Zuschiisse in Hohe von
114.257 Mio. € und Darlehen mit 267.401 Mio. €. In
Anspruch genommen wurden von 135.159 Forde-
rungswilligen insgesamt 293.655 Mio. € (Zuschiisse
109.900 Mio. €, Darlehensanteil 183.755 Mio. €).
Die Verdnderungsrate beim finanziellen Aufwand
gegeniiber dem Vorjahr wird mit -7,2% angegeben.
Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) bewilligte
in 2009 im Rahmen des AFBG Darlehen in Héhe

von 242.309.249 €. Die Ausgaben nach § 28 AFBG,

297 Siehe auch www.bmbf.de/de/851.php.
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Schaubild B3.2-1:
Vollzeit und Teilzeit von 2001 bis 2008

Bewilligungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) insgesamt,
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Schaubild B3.2-2: Geforderte Personen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)
insgesamt, Frauen und Méanner von 2001 bis 2008
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einschlieBlich der Erstattung an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau nach § 14 Abs. 2, iibernehmen der
Bund zu 78 % und die Lander zu 22 %. Der Bundes-
anteil am AFBG wird vollstandig vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung getragen.

In den néchsten vier Jahren sollen ca. 272 Mio. € zu-
sitzlich in die Aufstiegsfortbildung investiert werden.
Hiervon trdgt der Bund ca. 212 Mio. €, die Linder
rund 60 Mio. €.2%

(Brigitte Seyfried)

298 Frankfurter Rundschau (FR) vom 29./30.08.2008, S. 8.
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B3.3 Begabtenforderung berufliche Bildung

Forderungsfiahige Personen und
forderfahige MaBnahmen

Die Begabtenforderung berufliche Bildung des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung [
bietet seit 1991 besonders leistungsfahigen jungen
Berufstdtigen mit einer dualen Berufsausbildung
und seit 1999 auch Absolventinnen und Absol-
venten bundesgesetzlich geregelter Fachberufe im
Gesundheitswesen einen finanziellen Anreiz zur
Weiterbildung. Das Programm versteht sich als Pen-
dant zur Begabtenférderung im Hochschulbereich
(Studienforderung) und soll zur Gleichwertigkeit
von allgemeiner und beruflicher Bildung beitragen.
Ein Ziel der Foérderung ist, die Stipendiatinnen und
Stipendiaten schon zu Beginn ihres Berufslebens mit
dem Gedanken vertraut zu machen, dass mit dem
erfolgreichen Abschluss der Berufsausbildung die
berufliche Qualifizierung nicht beendet ist, sondern
Berufserfolg und berufliche Karriere die kontinu-
ierliche Pflege einmal erworbener Kenntnisse und
Fertigkeiten voraussetzt und Kompetenzerweiterung
durch regelmifBige Weiterbildung unentbehrlicher
Bestandteil der beruflichen Zukunftsplanung sein
sollte.

Voraussetzung fiir eine Aufnahme in die Begabten-

forderung berufliche Bildung ist der Nachweis einer

iiberdurchschnittlichen beruflichen Qualifizierung

durch

e das Ergebnis der Berufsabschlusspriifung mit
mindestens 87 Punkten oder besser als ,gut®
oder

e die besonders erfolgreiche Teilnahme an einem
iberregionalen beruflichen Leistungswettbe-
werb oder

e den begriindeten Vorschlag eines Betriebes oder
der Berufsschule.

Die Regelforderdauer betrdgt 3 Kalenderjahre, der

Forderhochstbetrag belduft sich auf 5.100 €. Forder-

fahig sind

e anspruchsvolle MaBnahmen zum Erwerb beruf-
licher Qualifikationen,

e die Vorbereitung auf Priifungen der beruflichen
Aufstiegsfortbildung,

e die Teilnahme an anspruchsvollen Bildungs-
mafinahmen, die der Entwicklung fachiibergrei-
fender und allgemeiner beruflicher oder sozialer
Kompetenzen oder der Personlichkeitsbildung
dienen, und seit 2008

e Dberufsbegleitende Studiengénge, die auf Ausbil-
dung oder Berufstitigkeit der Stipendiatin/des
Stipendiaten fachlich/inhaltlich aufbauen.

Die Begleitforschung zum Forderprogramm fiihrt
Adressatenanalysen (Stipendiatenstrukturanalysen)
durch und kann kontinuierlich Auskunft dariiber
geben, wen die Begabtenforderung erreicht und

ob die sektorale, soziale sowie regionale Zusam-
mensetzung der Geforderten mit den Zielsetzungen
des Programms libereinstimmt. In einem zweiten
Untersuchungsschwerpunkt werden die Lernthemen
analysiert, die Stipendiatinnen und Stipendiaten der
Begabtenforderung berufliche Bildung einerseits in
einem bestimmten Programmjahr und andererseits
wéahrend des gesamten Forderzeitraums wéhlen
(Mafinahmenanalysen).

Angaben zur Begabtenforderung berufliche

E Bildung

Grundlage fiir die Analysen zur Stipendiatenstruktur sind
jedes Jahr die Stammblatter von neu in die Férderung
aufgenommenen Personen (2008: n =5.991). Diese geben
Auskunft Gber den erlernten Beruf und Ausbildungsbereich,
die schulische Vorbildung, das Geschlecht, die Staatsange-
hérigkeit und die Landerzugehérigkeit der Neustipendiatin-
nen und -stipendiaten. Die MaBnahmenanalysen basieren
auf den jahrlichen Forderantragen (2008: n = 10.673).
Diesen sind die Themen der Kurse, fiir die Fordermittel
beantragt werden, zu entnehmen, ferner die Bildungstrager,
die Veranstaltungsorte (Inland/Ausland), die zeitliche Dauer
und die Kosten einer MaBnahme.

Ausgewahlte Untersuchungsergebnisse
— Wer wird geférdert?

Im Jahr 2008 gelangten 5.991 Stipendiatinnen und
Stipendiaten aus 225 dualen Ausbildungsberufen
und aus 16 bundesgesetzlich geregelten Fachberufen
im Gesundheitswesen neu in die Begabtenforde-
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Schaubild B3.3-1: Schulische Vorbildung von Stipendiatinnen und Stipendiaten der Aufnahmejahrgange

1999 bis 2008 (in %)
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Quelle: Stammblatter fir Stipendiatinnen/Stipendiaten

rung.?®” Von allen 348 dualen Ausbildungsberufen
(Stand Oktober 2008) sind damit zwar nur knapp
zweli Drittel im Forderprogramm vertreten. Aller-
dings haben 96,6 % der erfolgreichen Priifungs-
teilnehmer/-innen des Jahres 2006 einen dieser

225 Berufe erlernt.?® Nur 17 der im Jahr 2008

nicht in der Begabtenférderung vorkommenden
dualen Ausbildungsberufe hatten 2006 mehr als
200, 82 Ausbildungsberufe hingegen weniger als

50 Absolventinnen und Absolventen. Bei den meisten
der im Jahr 2008 nicht im Forderprogramm erschei-
nenden Berufe handelt es sich also um sogenannte
Splitterberufe. Aus 16 von 17 férderfihigen bundes-
gesetzlich geregelten Fachberufen im Gesundheits-

299 2009 wurden, einer Mitteilung der Stiftung Begabtenforderungswerk beruflicher
Bildung zufolge, die das Forderprogramm durchfiihrt, 6.084 Stipendien vergeben.
Seit Programmbeginn 1991 sind damit diber 84.000 junge Berufstatige in die
Begabtenforderung berufliche Bildung aufgenommen worden. Den aufnehmen-
den Kammern und anderen fiir die Berufsbildung zustandigen Stellen sind dafiir
Bundesmittel in Héhe von knapp 250 Mio. € zur Verfiigung gestellt worden, in
2009 allein 18,63 Mio. €.

300 Die Ergebnisse von Sozialstrukturanalysen der Neuaufnahmen 2008 in die Begab-
tenforderung berufliche Bildung werden ausnahmsweise nicht mit Sozialstruktur-
daten von erfolgreichen Priifungsteilnehmerinnen und -teilnehmern des Vorjahres,
also des Jahres 2007, verglichen. Wegen der Umstellung der Berufsbildungssta-
tistik von einer Aggregat- auf eine Individualstatistik wurden vom Statistischen
Bundesamt fiir 2007 keine Angaben zu Abschlussprifungen veroffentlicht. Ver-
gleichswerte miissen daher aus 2006 herangezogen werden.

—— Mittlerer Bildungsabschluss

50,0

6,5
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—— Hochschulreife

wesen wurden im Jahr 2008 - in unterschiedlicher
Starke — Stipendiatinnen und Stipendiaten fiir die
Begabtenforderung rekrutiert.

Frauen waren — bezogen auf ihren Anteil bei den
erfolgreichen Priifungsteilnehmenden - in der
Begabtenforderung bisher meist iiberreprisentiert.
Von den 2008 Aufgenommenen waren insgesamt
52,8 % weiblich, von den Absolventen 2006 (mit
einer dualen Berufsausbildung und einem Gesund-
heitsfachberuf zusammengenommen) jedoch nur
46,3 %. Dieses Verhiltnis variiert zwischen den
Ausbildungsbereichen. So sind etwa in Industrie
und Handel mit 51,1 % gut die Hélfte der Neuauf-
nahmen weiblich, bei den erfolgreichen Priifungs-
teilnehmenden 2006 aber nur 41,5 %; im Handwerk
steht einer Frauenquote von 33,2 % bei den in 2008
erstmals Geforderten eine solche von nur 24,2%
bei den Ausbildungsabsolventen des Vorvorjahres
gegeniiber. Die allgemeinbildenden Schulabschliisse
der 2008 in die Begabtenforderung aufgenommenen
Stipendiatinnen und Stipendiaten sind kein Spiegel-
bild der schulischen Vorbildung aller Ausbildungs-
anfanger/-innen des Jahres 2006. Von den Neuauf-
nahmen 2008 mit einer dualen Berufsausbildung
verfligten 6,5 % iiber einen Hauptschulabschluss,



333

Schaubild B3.3-2: Aufstiegsfortbildung 1999 bis 2008 und berufsbegleitendes Studium 2008 (in %)

32,7 328 335

30,7 31,7

1
14,4 14,1 14,8
I 128I 13,8

1999 2000 2001 2002 2003

kaufmannische Aufstiegsfortbildung
B handwerklich-technische Aufstiegsfortbildung

Quelle: Stammblatter fiir Stipendiatinnen/Stipendiaten

von den Ausbildungsanfiangerinnen und -anfingern
2006 jedoch 32,3 %. 50,0 % der Neustipendiatinnen
und -stipendiaten hatten einen mittleren Bildungs-
abschluss erworben, in der Bezugsgruppe 45,7 %.
Uber eine (Fach-)Hochschulzugangsberechtigung
schlieflich verfiigten von den 2008 in die Forderung
Aufgenommenen 43,5 %, von allen Auszubilden-
den im ersten Ausbildungsjahr 2006 jedoch nur
15,9%. Hauptschulabsolventinnen und -absolventen
sind in der Forderung schon immer ebenso stark
unterreprasentiert, wie die Gruppe der Hochschul-
zugangsberechtigten iiberreprésentiert ist > Schau-
bild B3.3-1.

— Was wird geférdert?

Fast zwei Drittel aller im Jahr 2008 beantragten Ma@3-
nahmen konzentrierten sich auf drei Themenbereiche:
handwerklich-technische und kaufménnische Wei-
terbildungen sowie Lehrginge zum Thema Gesund-
heitswesen. Es folgten Sprachkurse (iiberwiegend im
muttersprachlichen Ausland). Informationstechnische
Themen (EDV, Internet, Multimedia) lagen wie im Vor-
jahr hinter Lehrgidngen im Bereich Planung, Organisa-
tion und Leitung auf dem sechsten Platz.

Das Weiterbildungsverhalten in der Begabtenforde-
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5,QI 15'SI 153I I I

2004 2005 2006 2007 2008

Aufstiegsfortbildung insgesamt
B berufsbegleitendes Studium

rung unterscheidet sich betrachtlich zwischen den
Geschlechtern und Bildungsgruppen (allerdings ist
auch die Berufswahl vom Geschlecht und der schuli-
schen Vorbildung beeinflusst).

e Stipendiaten wihlen hidufiger Lehrgéinge mit
handwerklich-technischen Themen sowie zu
neuen Informations- und Kommunikationstech-
niken; Stipendiatinnen wiederum sind fiihrend
bei Lernthemen aus dem Bereich des Gesund-
heitswesens und bei Sprachkursen.

e Geforderte mit Hauptschulabschluss bevorzugen
MafBnahmen handwerklich-technischen Inhalts.
Hochschulzugangsberechtigte Stipendiatinnen
und Stipendiaten favorisieren dafiir Weiterbil-
dungsthemen aus dem kaufméannischen, fremd-
sprachlichen und Gesundheitsbereich.

Der Anteil der Aufstiegsfortbildung insgesamt ist
2008 gegeniiber dem Vorjahr minimal - von 37,1 %
auf 36,4 % aller beantragten Kurse — zuriickgegan-
gen. Allerdings sind bei handwerklich-technischer
und kaufméannischer Aufstiegsfortbildung diesbe-
ziiglich tendenziell kontriare Verlaufe zu beobachten
— Schaubild B3.3-2.
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Neu im Ensemble forderfahiger Mafinahmen waren
2008 berufsbegleitende Studiengénge. 2% aller An-
trage bezogen sich auf diese Weiterbildungsvariante.
Unter diesen wurden mit einem Anteil von zwei
Fiinftel am héufigsten betriebswirtschaftliche Fiacher
gewihlt, gefolgt von technischen Fachrichtungen
(ein Fiinftel). Bei den angestrebten Abschliissen
dominiert der Bachelor (67 %). Uber vier Fiinftel der
Antrage auf finanzielle Unterstiitzung eines Studiums
neben dem Beruf stammen von Stipendiatinnen und
Stipendiaten mit einem Dienstleistungsberuf. Ein
berufsbhegleitendes Studium im Rahmen der Begab-
tenforderung wurde im Jahr 2008 fast ausschlie3lich
von jungen Berufstdtigen mit (Fach-) Hochschulreife
nachgefragt. Nur 7% der Antragsteller/-innen ver-
fiigten nicht iiber eine schulisch erworbene Hoch-
schulzugangsberechtigung.

(Richard Fauser, Forschungsstelle fiir Informations-
technische Bildung, Konstanz)

B3.4 Forderung des nachtraglichen
Erwerbs eines Berufsabschlusses

Fiir den nachtréglichen Erwerb von Berufsabschliis-
sen gibt es grundsétzlich zwei Zugangswege: Die
Zulassung zur Priifung kann im Rahmen einer Um-
schulung (§§ 58 ff. BBiG, § 42ebis42i HwO) oder iiber
die Zulassung zur Priifung nach § 45 Abs. 2 BBiG
oder § 37 Abs. 2 HwO (sogenannte Externenpriifung)
erfolgen.

Mit Umschulungen werden Erwerbstitige, die ihre
bisherige Téatigkeit aufgeben miissen oder wollen,
auf eine neue berufliche Tatigkeit vorbereitet. Gefor-
derte Umschulungen sind im Vergleich zur Regelaus-
bildung im Allgemeinen mindestens um ein Drittel
der Ausbildungszeit gekiirzt.

Die sogenannte Externenpriifung richtet sich hinge-
gen insbesondere an Personen, die fiir einen Beruf,
in dem sie tétig sind, ein anerkanntes Zertifikat er-
werben wollen. Auf die Teilnahme an der Abschluss-
priifung kénnen sich extern zugelassene Teilneh-
mende auf unterschiedliche Arten vorbereiten: Sie
konnen sich die bendtigten Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fahigkeiten parallel zu ihrer Berufstatigkeit
autodidaktisch aneignen, dabei auf betriebliche
Weiterbildungsangebote zuriickgreifen oder sich in
einem speziellen Kurs auf die Priifungsteilnahme
vorbereiten. Mafinahmen zur Vorbereitung auf die
Externenpriifung werden von der Bundesagentur fiir
Arbeit in der Regel in einem zeitlichen Umfang von
sechs Monaten gefordert.

Weil eine gro3e Anzahl junger Menschen bis im
Alter von Mitte zwanzig noch keine abgeschlossene
Berufsausbildung haben = vgl. Kapitel A8 und die
Einmiindungs- und Erfolgsaussichten bei — gegeniiber
der normalen Ausbildungszeit verkiirzten — Umschu-
lungen fiir Personen mit schwierigen Bildungsver-
laufen gering sind, wurde Mitte der 90er-Jahre das
Konzept der abschlussorientierten Nachqualifizie-
rung entwickelt. Darunter werden Weiterbildungs-
maBnahmen verstanden, die auf den nachtriaglichen
Erwerb eines Berufsabschlusses vorbereiten und
die sich insbesondere an Personen richten, deren
berufliche Integration durch das Fehlen beruflicher
Qualifikationen erschwert ist. Das Konzept der ab-
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schlussorientierten Nachqualifizierung sieht eine
Qualifizierung vor, die, wie in der dualen Ausbildung,
Arbeiten und Lernen verkniipft und deren Dauer
sich an der Ausbildungszeit orientiert. Durch einen
modularen Aufbau soll es in der Nachqualifizierung
auch maoglich sein, erworbene Kompetenzen, z. B.
aus Arbeitserfahrung oder absolvierten Qualifizie-
rungen des sogenannten Ubergangssystems oder aus
abgebrochenen Ausbildungen, zu beriicksichtigen.
Der Berufsabschluss wird dabei im Allgemeinen iiber
die Zulassung zur Priifung nach § 45 Abs. 2 BBiG
oder § 37 Abs. 2 HwO (sogenannte Externenpriifung)
erreicht. Die Datenlage [ beziiglich des nachtrig-
lichen Erwerbs eines Berufsabschlusses ist sowohl
heterogen als auch unvollstindig.

Datenlage zu abschlussorientierten Nach-
qualifizierungen

Erfasst wird die jahrliche Anzahl der externen Teilnehmen-
den an Abschlusspriifungen in nach BBiG geordneten
Berufen - vgl. Kapitel A5.6. Die Anzahl der externen
Priifungszulassungen nach § 37 Abs. 2 HwO ist nicht be-
kannt. Die Daten zu externen Priifungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern enthalten weder Angaben zur Vorbildung der
extern zugelassenen Personen noch darliber, wie sie sich
auf die Priifungsteilnahme vorbereitet haben und inwieweit
sie beruflich integriert sind.

Die Teilnahmestatistik der Bundesagentur fiir Arbeit = vgl.
Kapitel B3.1 weist Zugange und Jahresdurchschnittsbe-
stande fiir MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung mit
Abschluss eines anerkannten Aushildungsberufes aus. Darin
sind Umschulungen und Vorbereitungen auf die Externen-
priifung und abschlussbezogene Nachqualifizierungen zu-
sammengefasst. Diese Daten liegen nach Alter, Geschlecht,
Erwerbsstatus und Rechtskreis differenziert vor.

Abschlussorientierte Nachqualifizierungen gemaB der oben
genannten Definition stellen eine nicht naher zu quantifi-
zierende Teilmenge der Teilnehmenden an der Externenpri-
fung (zzgl. Berufe nach landesrechtlichen Regelungen) und
der Forderzahlen abschlussorientierter MaBnahmen der BA
dar.

Ansdtze zur Férderung abschlussorientierter
Nachqualifizierung

Zurzeit gibt es sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene Programme zur abschlussorientierten
Nachqualifizierung.

Das von BMBF mit der Laufzeit 2008-2012
aufgelegte Programm ,Perspektive Berufs-
abschluss® zielt in der Forderinitiative ,,Ab-
schlussorientierte modulare Nachqualifizierung*
darauf, nachhaltig geeignete Rahmenbedin-
gungen flir Nachqualifizierung zu schaffen und
damit zur Verringerung des Anteils an- und
ungelernter junger Erwachsener mit und ohne
Beschiftigung beizutragen. Dazu werden im
Zusammenwirken mit den regional titigen
Arbeitsmarktakteuren Konzepte fiir bedarfsge-
rechte Nachqualifizierung regional angepasst
implementiert, bestehende Férdermoglichkeiten
transparent gemacht und gebiindelt und Bera-
tungs- und Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut
(vgl. Knoll/Schweigard 2008).

Eine friihzeitige Integration junger Menschen

in die duale Berufsausbildung mittels bundes-
einheitlicher Ausbildungsbausteine ist Ziel des
ebenfalls vom BMBF geférderten Programms
JOBSTARTER CONNECT?*" (vgl. BIBB-Daten-
report 2009, Kapitel C und = Kapitel D1). Der
Fokus des Programms liegt auf den Teilsystemen
der beruflichen Bildung im Ubergang zwischen
Schule und Beruf. Mit bundeseinheitlichen Aus-
bildungsbausteinen sollen die unterschiedlichen
Moglichkeiten des ,Ubergangssystems* stirker
auf die duale Berufsausbildung ausgerichtet
werden. Einer der vier Anwendungsbereiche
zur Erprobung der Ausbildungsbausteine ist die
Nachqualifizierung.

Fiir gering qualifizierte Beschiftigte konnen
MafBnahmen, die auf den nachtréglichen Er-
werb eines Berufsabschlusses zielen, aus dem
BA-Sonderprogramm WeGebAU (Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschiftigter Alterer in
Unternehmen) finanziert werden - vgl. Kapi-
tel B3.1.

301 Fir weitere Informationen siehe: www.jobstarter.de/de/1208.php.
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e Einige Linder haben in ihren operationellen
Programmen zum Europdischen Sozialfonds
ebenfalls Mittel fiir Nachqualifizierungen be-
reitgestellt. Zu nennen ist hier insbesondere das
sidchsische Qualifizierungsprogramm QAB fiir
Arbeitslose ohne Berufsabschluss. Die Teilneh-
menden werden im Rahmen des Programms
durch eine modulare Qualifizierung — aufbau-
end auf den bereits vorhandenen Kompetenzen —
zu einem anerkannten Berufsabschluss gefiihrt.
Circa 3.000 Teilnehmer befanden sich 2008 in
Qualifizierung (Sachsisches Staatsministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, S. 53).

(Katrin Gutschow)

B3.5 Ausgaben der 6ffentlichen Hand
fur Weiterbildung

— Tabelle B3.5-1 dokumentiert die Ausgaben aus
offentlichen Haushalten fiir Weiterbildung in den
Jahren 2006 bis 2009. Der grofBte Teil der Aufwen-
dungen steht in Zusammenhang mit der beruflichen
Weiterbildung, aber auch die Ausgaben fiir Ma33-
nahmen der allgemeinen, politischen, kulturellen
und wissenschaftlichen Weiterbildung sind erfasst.
Dies geschieht in erster Linie, weil sie nicht immer
eindeutig von den Aufwendungen fiir die berufliche
Weiterbildung getrennt werden kénnen. Mit Blick auf
den hohen Stellwert, den das Konzept des ,lebens-
begleitenden Lernens® in der politischen Diskussion
einnimmt, scheint diese weite Abgrenzung der 6ffent-
lichen Weiterbildungsausgaben aber auch auf den
Informationsbedarf besser zugeschnitten zu sein.

Der Bund beteiligt sich an der Weiterbildungsfinan-
zierung durch die Forderprogramme verschiedener
Ministerien. Diese werden prinzipiell in der Jahres-
rechnungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
zusammengefasst. Die Funktionskennziffer geméaf
Funktionenplan nach § 14 BHO kennzeichnet in den
Haushalten der Ministerien diejenigen Titel, welche
dort dem Bereich der Weiterbildungsforderung zuge-
rechnet werden. Allerdings stehen einige dieser Titel
schwerpunktméBig in Zusammenhang mit dem allge-
meinen oder tertidren Bildungswesen bzw. enthalten
auch Ausgaben fiir Programme, die einen stiarkeren
Bezug zur Forderung der beruflichen Ausbildung
aufweisen — vgl. Kapitel A9.2.2°2 Umgekehrt konnen
Haushaltspositionen, die laut Funktionskennziffer ei-
gentlich nicht den Weiterbildungsausgaben zugeord-
net werden, dennoch der Weiterbildung zuzurechnen
sein. Dies betrifft etwa den Haushaltstitel ,Férderung
der beruflichen Aufstiegsfortbildung” des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) und
die Leistungen fiir Menschen mit Behinderung sowie

302 Dabei handelt es sich um folgende Haushaltstitel: Tit. 3002 685 11151
JLeistungswettbewerbe und Preise fir wissenschaftliche Nachwuchskrafte”,
Tit. 3002 685 41-151 ,Starkung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens”,
Tit. 3002 687 73-153 ,Beitrag und Aufwendungsersatz an den Verein , Villa
Vigoni e.V.", Tit. 3002 893 20— 153 , Uberbetriebliche Berufsbildungsstétten”,
Tit. 3002 632 02 — 153, Sonderprogramme zur Schaffung zusatzlicher Ausbil-
dungsplatze in den neuen Landern und Berlin”, Tit. 3002 685 21-153 ,MaBnah-
men zur Verbesserung der Berufsorientierung”, Tit. 0902 686 62— 153 , Férderung
von Lehrgangen der tiberbetrieblichen beruflichen Bildung im Handwerk”.
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die speziellen Manahmen fiir Jiingere des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) im Be-
reich des SGB II. Daher greift - Tabelle B3.5-1 nicht
auf die Jahresrechnungsstatistik zuriick, sondern
weist die eindeutig der Weiterbildung zuzurechnen-
den Forderprogramme bzw. Haushaltstitel aus.

Ahnlich wie der Bund sind auch die Lander durch
Programme verschiedener Ministerien an der Wei-
terbildungsforderung beteiligt. Da eine Erhebung
aller entsprechenden Programme bei den Ministe-
rien der Linder sehr aufwendig wire und wenig
Gewinn an Genauigkeit verspricht, wird in diesem
Punkt fiir - Tabelle B3.5-1 die Jahresrechnungssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes herangezogen.
Allerdings sind dort — wie zuvor beschrieben — die
Linderprogramme nur dann enthalten, wenn sie per
Funktionskennziffer explizit dem Bereich Weiterbil-
dung des Funktionenplans zugeordnet sind. Viele
Programme mit Weiterbildungsbezug zdhlen jedoch
in der Jahresrechnungsstatistik zum Bereich Arbeits-
marktpolitik, weswegen der tatsdchliche Beitrag

der Lander zur Weiterbildungsférderung vermutlich
unterschitzt wird.

Weiterhin finanzieren die Lander Volkshochschulen,
Einrichtungen der Lehrerfortbildung und andere
Einrichtungen der Weiterbildung. Die entsprechen-
den Ausgaben kénnen ebenfalls der Jahresrech-
nungsstatistik entnommen werden. Da die Belastung
der 6ffentlichen Haushalte dargestellt werden soll,
ist bei der Nutzung der Jahresrechnungsstatistik

das Konzept der Grundmittel dem der Nettoausga-
ben vorzuziehen. Hier werden die Nettoausgaben
mit den unmittelbaren Einnahmen der 6ffentlichen
Hand - wie etwa Teilnehmergebiihren bei Volkshoch-
schulkursen — verrechnet.

Die Ausgaben der Volkshochschulen (VHS) kénnen
nur schwer nach beruflicher und nicht beruflicher
Weiterbildung differenziert werden. Niherungsweise
wurde der Anteil des VHS-Programmbereichs ,Ar-
beit — Beruf* aus den Gesamtausgaben der Linder
und Gemeinden fiir Volkshochschulen sowie dem
Anteil des Programmbereichs am Gesamtvolumen
der unterrichteten Stunden geschétzt. Weitere Pro-
grammbereiche sind ,Politik — Gesellschaft - Um-
welt®, ,Kultur — Gestalten®, ,,Gesundheit®, ,Spra-

chen® und ,,Grundbildung — Schulabschliisse“. Auch
hier werden aber teilweise berufsrelevante Qualifika-
tionen vermittelt.

Dariiber hinaus sind die Liander an der AFBG-
Forderung beteiligt. Ihr Anteil ist gesetzlich auf 22 %
festgelegt und kann aus den Angaben im Haushalt
des BMBF berechnet werden, welches den gesamten
Bundesanteil von 78 % trégt.

Die gesammelten Ausgaben der Hochschulen fiir
Weiterbildung sind bei den Linderausgaben nicht
beriicksichtigt. Eine vom BMBF geforderte Studie
zur Struktur und Organisation der Weiterbildung an
Hochschulen kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass
ein grofer Teil der Kosten durch Teilnahmeentgelte
gedeckt wird (siehe Hanft/Knust 2007).

Die Weiterbildungsforderung der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) ist aufgrund einer Verschlechterung ihrer
arbeitsmarktpolitischen Handlungsspielrdume seit
2001 stark riicklaufig. Zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) im Rechtskreis des SGB III
zdhlen die Kosten der Weiterbildung, Unterhalts-
geld sowie Teilunterhaltsgeld, Arbeitslosengeld bei
beruflicher Weiterbildung, Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt bei beruflicher Weiterbildung sowie Einstel-
lungszuschiisse bei Vertretung. Auch das Sonder-
programm ,Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschéftigter Alterer in Unternehmen® (WeGebAU)
sowie weiterbildungsbezogene Teile des Integrations-
fortschrittsprogramms fiir Betreuungskunden sind in
den Angaben erfasst. Hinzuzurechnen sind teilweise
die Leistungen fiir Menschen mit Behinderung. Die
genaue Zuordnung ist jedoch laut Angaben der BA
lediglich bei einem kleinen Volumen mdoglich. Der
grof3te Teil der Leistungen fiir Menschen mit Behin-
derung kann nicht auf Erstausbildung oder Wei-
terbildung aufgeteilt werden. Neben der Aus- und
Weiterbildungsforderung im Rechtskreis des SGB III
ist die BA auch fiir die Durchfiihrung der durch das
BMAS finanzierten Mafinahmen im Rechtskreis des
SGB 1I zustidndig. Das Kriterium fiir die Férderung
nach SGB II ist eine Phase der Arbeitslosigkeit, die
langer als ein Jahr andauert, deshalb finden sich

im Rechtskreis SGB III dhnliche berufsférdernde
BildungsmafBnahmen fiir Menschen mit Behinderung
und Jiingere wie im Rechtskreis SGB II.
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Tabelle B3.5-1: Offentliche Aufwendungen fiir die Weiterbildung

BMBF!

Internationaler Austausch und Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung
Innovationen und Strukturentwicklung der beruflichen Bildung

BIBB (Betrieb und Investitionen)

Begabtenforderung in der beruflichen Bildung

Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung gemaB AFBG

Weiterbildung und lebenslanges Lernen

BMWi'

Forderung iiberbetrieblicher Fortbildungseinrichtungen

BMAS'

Leistungen fir Menschen mit Behinderung im Rechtskreis SGB I1?

— Zuschusse zu den Kosten beruflicher Weiterbildung fiir behinderte Menschen
— Teilnahmekosten fiir MaBnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
Forderung der beruflichen Weiterbildung im Rechtskreis SGB 12

Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei beruflicher Weiterbildung ungelernter und von Arbeits-
losigkeit bedrohter Arbeitnehmer (AEZ-WB)

Lénder®
Fachschulen®
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)
Forderung der Weiterbildung®
Andere Einrichtungen der Weiterbildung
Einrichtungen der Lehrerfortbildung
Volkshochschulen
Davon: Programmbereich , Arbeit — Beruf"®
Gemeinden und Zweckverbénde?
Forderung der Weiterbildung®
Volkshochschulen
Davon: Programmbereich , Arbeit — Beruf"®
Andere Einrichtungen der Weiterbildung
Bundesagentur fiir Arbeit?
Berufsfordernde BildungsmaBnahmen fiir Behinderte
— fur WeiterbildungsmaBnahmen
— nicht auf berufliche Erstausbildung oder Weiterbildung aufteilbare Bildungsausgaben
Forderung der beruflichen Weiterbildung’
Davon: Weiterbildungskosten
Davon: Unterhaltsgeld und Teilunterhaltsgeld
Davon: Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung
Davon: Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei der beruflichen Weiterbildung Beschaftigter
Davon: Einstellungszuschiisse bei Vertretung
Davon: Beauftragung externer Weiterbildungsberater (i. R. v. WeGebAU — Projektforde-
rung nach § 10 SGB Ilf)
Institutionelle Forderung®
! Ist-Werte fiir 2001 und 2006 bis 2008. Haushaltsansatze fiir 2009.
% |st-Ausgaben fiir das jeweilige Haushaltsjahr.

2001
inMrd. €

0,007
k.A.
0,028
0,014
0,045
k.A.

0,027

k.A.
k.A.
k.A.

k.A.

k.A.
0,013
0,126
0,306
0,130
0,176

0,038

0,053
0,229
0,050

kA
kA
6,982

KA.

KA.

kA.

KA.

KA.

0,044

? Ist-Werte fiir 2001 und 2006. Vorlaufige Ist-Werte fiir 2007 und 2008, Haushaltsansatze fiir 2009.

* Grundlage fiir die Schatzung der Ausgaben in den Kalenderjahren 2001, 2006 bis 2008: Schiilerzahlen der im jeweiligen Kalenderjahr endenden und beginnenden Schuljahre sowie vor-
laufige Ist-Ausgaben fir die beruflichen Schulen. Grundlage der Schétzung fiir das Jahr 2009: Schiilerzahlen des Schuljahres 2008/09 sowie Soll-Ausgaben fiir die beruflichen Schulen.

> Die Jahresrechnungsstatistik des StaBA weist unter den Weiterbildungsausgaben auch Ausgaben fiir Programme aus, welche zu groBen Teilen der Forderung der Ausbildung dienen kdnnen.

8 Geschatzt auf Grundlage des Anteils des Programmbereichs , Arbeit — Beruf” am Gesamtvolumen der Unterrichtsstunden (2006: 15,7 %, 2007: 15,5 %, 2008: 14,9 %).

7 Enthalten sind Teile des Integrationsfortschrittsprogramms sowie das Sonderprogramm WeGebAU.
8 Die institutionelle Forderung beinhaltet z. B. Zuschisse fir den Aufbau, die Erweiterung, den Umbau und die Ausstattung von Jugendwohnheimen sowie Zuschiisse fiir die Forderung von

Einrichtungen der beruflichen Aus- und Weiterbildung oder der beruflichen Rehabilitation.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Bundeshaushaltsplane

Bundesministerium der Finanzen, Haushaltsrechnung und Vermdgensrechnung des Bundes

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2 — Berufliche Schulen
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 7 — BAf6G

Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 3.1 — Rechnungserg GesamtHH
Bundesagentur fiir Arbeit, Quartalsberichte

Bundesagentur fiir Arbeit, Statistiken zu Einnahmen und Ausgaben im Rechtskreis SGB |1
Bundesagentur fiir Arbeit, Statistiken zu Einnahmen und Ausgaben in den Rechtskreisen SGB Il und SGB III

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung, Volkshochschulstatistik

sowie Auskiinfte des Statistischen Bundesamtes und der Bundesagentur fiir Arbeit im Januar 2010

2006
in Mrd. €

0,005
0,044
0,027
0,015
0,122
0,036

0,023

0,022
0,076
k.A.

kA,

0,510
0,034
0,088
0,187
0,097
0,139
0,022

0,213
0,033
0,046

0,272

1,690

1,341
0,527
0,083
0,714
0,014
0,004

0,004

2007
inMrd. €

0,005
0,037
0,026
0,016
0,120
0,035

0,035

0,023
0,076
0,504

0,000

0,498
0,034
0,067
0,175
0,088
0,137
0,021

0,219
0,034
0,047

0,179

1,690

1,413
0,619
0,014
0,748
0,029
0,003

0,002

2008
in Mrd. €

0,005
0,035
0,028
0,019
0,122
0,040

0,024

0,026
0,077
0,670

0,001

0,495
0,034
0,058
0,179
0,081
0,139
0,021

0,230
0,034
0,049

0,163

1,822

1,618
0,788
0,001
0,739
0,088
0,004

0,007
0,000

2009
inMrd. €

0,007
0,054
0,029
0,025
0,151
0,037

0,028

k.A.
k.A.
k.A.

kA.

0,519
0,043
0,061
0,236
0,085
0,141
kA.

0,241
kA.
0,051

0,169

1,892

2,584
1,262
1,136
0,182
0,002

0,003
0,001

Enthélt Aus-
bildungsausgaben

>X X X X
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Die von Bundesministerien, Bundesagentur fiir
Arbeit und Lédndern bereitgestellten Mittel wer-

den in einigen Fillen durch EU-Mittel ergénzt. Die
entsprechenden Programme werden durch den
Europdischen Sozialfonds (ESF) kofinanziert. Je
nach Zielgebiet liegt der Kofinanzierungssatz bei bis
zu 50% oder 75%. In der Forderperiode 2007 bis
2013 stehen insgesamt ca. 9,4 Mrd. € fiir Bund und
Lander zur Verfiigung. Allerdings ist laut ESF derzeit
keine Auskunft dariiber méglich, in welcher Hohe in
den einzelnen Jahren tatsdchlich Ausgaben fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung aus ESF-Mitteln
getétigt wurden. Die unter Prioritdtsachse B der
Programmstruktur zu subsumierenden Ausgaben
dienen fast vollstiindig der Weiterbildung.*** Uber
die gesamte Forderperiode stehen Bund und Léin-
dern hierfiir insgesamt 2,84 Mrd. € zur Verfiigung.
Aber auch die iibrigen Prioritdtsachsen kénnen Aus-
gaben mit Bezug zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung enthalten, sodass sich die jahrlich der Aus-
und Weiterbildung zugutekommenden ESF-Mittel
groBBenordnungsméafBig zwischen 0,5 und 1 Mrd. €
bewegen diirften. Die ESF-Mittel fiir Weiterbildung
diirfen den in Tabelle B3.5-1 aufgefiihrten aber nicht
in voller Hohe zugeschlagen werden, da sie in den
Haushaltstiteln der Ministerien bereits beriicksich-
tigt sein konnen. Nicht alle Ministerien weisen die
verwendeten ESF-Mittel separat aus. Eine Aussage
dartiiber, wie stark sich der Finanzierungsbeitrag der
offentlichen Hand durch ESF-Zuschiisse im Vergleich
zur Tabelle B3.5-1 noch erhdht, ist daher nicht ohne
Weiteres moglich.

(Normann Miiller)

303 A:Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist, B: Verbesserung des Humankapi-
tals, C: Beschaftigung und soziale Integration, D: technische Hilfe, E: transnationa-
le MaBnahmen

B4 Fortbildungsordnungen

B4.1 Regelungen des Bundes fiir die
berufliche Fortbildung und Umschulung

Rechtsgrundlagen fiir Fortbildungs- und Umschu-
lungsregelungen [ sind das Berufsbildungsgesetz
(BBiG), die Handwerksordnung (HwO), das See-
mannsgesetz*** und das Bundesheamtengesetz.

E Fortbildungsordnungen

In Fortbildungsordnungen werden das Berufsbild und die
Priifungsanforderungen definiert. Dazu werden Rechtsver-
ordnungen erlassen, in denen die Anforderungen festgelegt
werden, die durch die Absolvierung von Priifungen zu einem
staatlich anerkannten Fortbildungsberuf fiihren. BBiG und
HwO bestimmen auBerdem, was in Fortbildungsordnungen
festzulegen ist (§ 53 Abs. 2 BBIG bzw. § 42 Abs. 2 HwO):

die Bezeichnung des Fortbildungsabschlusses,

das Ziel, den Inhalt und die Anforderungen der Priifung,
die Zulassungsvoraussetzungen sowie

das Priifungsverfahren.

Insgesamt gibt es 203 Regelungen des Bundes fiir
die berufliche Fortbildung und Umschulung (Stand:
01.10.2008). Es sind folgende bundesweit geltende
Regelungen zu unterscheiden (Quelle: Bundesinstitut
fiir Berufsbhildung 2009):
e 90 Rechtsverordnungen bei handwerklichen
Meisterpriifungen — Tabelle B4.1-1 Internet
e 14 fortgeltende®*” Regelungen bei handwerklichen
Meisterpriifungen - Tabelle B4.1-2 Internet
e 44 Rechtsverordnungen iiber die Anforderungen
in Meisterpriifungen - Tabelle B4.1-3 Internet
e 54 Regelungen zur beruflichen Fortbildung
- Tabelle B4.1-4 Internet
e 1 Rechtsverordnung zur Regelung der beruf-
lichen Umschulung - Tabelle B4.1-5 Internet

Die Tabellen sind zugénglich unter: www.bibb.de/
datenreport2010.

304 Es liegen keine Regelungen vor.
305 Diese Regelungen gelten fort, da sie vor Inkrafttreten des Berufshildungsgesetzes
1969 erlassen wurden.
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In den Jahren 2005 bis 2008 wurden insgesamt
52 Regelungen des Bundes fiir die berufliche Fortbil-
dung erlassen.

25 Rechtsverordnungen iiber die Anforderungen in
der Meisterpriifung (HwO) wurden modernisiert,
jeweils 5 weitere Rechtsverordnungen iiber die
Anforderungen in der Meisterpriifung wurden neu
geschaffen bzw. modernisiert. Von 17 weiteren
Regelungen zur beruflichen Fortbildung, bei denen
es sich nicht um Meisterpriifungen handelt, waren
12 neu und 5 wurden modernisiert.

Weitere Regelungen

Regelungen der zustindigen Stellen
fir die berufliche Fortbildung

Falls das zustdndige Bundesministerium berufliche
FortbildungsmafBnahmen durch Rechtsverordnungen
nicht regelt, haben die zustdndigen Stellen nach § 54
BBiG bzw. § 42a HwO die Moglichkeit, Rechtsvor-
schriften fiir Fortbildungspriifungen zu erlassen.
Rechtsvorschriften fiir Umschulungspriifungen kén-
nen die zustdndigen Stellen nach § 59 BBiG bzw.

§ 42f HwO erlassen, falls das zustdndige Bundes-
ministerium berufliche Umschulungsma3nahmen
durch Rechtsverordnungen nach § 58 BBiG bzw.

§ 42e HwO nicht regelt.

Insgesamt gibt es 3.020 Rechtsvorschriften von
zustdandigen Stellen zu 688 Fortbildungsberufen.
37 Rechtsvorschriften von zustdndigen Stellen zu
23 Umschulungsregelungen wurden erlassen.

Landesrechtliche Weiterbildungsregelungen
fiir Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen

Wie die Ausbildung in den Berufen im Gesundheits-
wesen wird auch die Weiterbildung iberwiegend

in berufsbildenden Schulen durchgefiihrt, die den
Schulgesetzen der Bundesldnder unterstehen (§ 3
Abs. 1 BBiG), oder unterliegt bundesgesetzlichen
Regelungen, die nach § 105 BBiG unberiihrt bleiben.
Es gibt 210 landesrechtliche Regelungen fiir 152 Be-
rufe im Gesundheits- und Sozialwesen.

(Anna Maria Kuppe, Joachim von Hagen)

B4.2 Neuere strukturelle
Entwicklungen

Die Schaffung neuer Fortbildungsordnungen gehort
zu den wichtigen Aufgaben der Berufsbildungs-
politik. Mit den Fortbildungsordnungen sollen
nachhaltige Beschiftigungsmaoglichkeiten auf den
unterschiedlichsten Ebenen erschlossen werden.
Abschliisse als Meister, Fachwirte und Fachkaufleu-
te befahigen dazu, in den Betrieben gehobene Sach-
und Fithrungsaufgaben wahrzunehmen (2. Ebene).
Die Abschliisse der sogenannten 3. Fortbildungsebe-
ne sollen auch eine Alternative zu einem Hochschul-
studium darstellen.

Bundeseinheitliche Fortbildungsordnungen sind
dartiiber hinaus ein wichtiges Indiz fiir die Durchlés-
sigkeit und Transparenz im berufsbildenden Bereich.
Nachfolgend werden ausgewéhlte Verordnungen
vorgestellt.

Meister/Meisterin fiir Veranstaltungstechnik

Nach Inkrafttreten der Verordnung iiber die Priifung
zum anerkannten Fortbildungsabschluss Gepriifter
Meister fiir Veranstaltungstechnik/Gepriifte Meisterin
fiir Veranstaltungstechnik®® gilt auch noch die im
Juli 200237 novellierte Verordnung Meister/Meisterin
fiir Veranstaltungstechnik®®® mit fachrichtungsspezifi-
scher Ausrichtung in Bithne/Studio, Beleuchtung und
Halle weiter. Die neue Fortbildungsordnung verzich-
tet auf diese Ausrichtungen, da nach herrschender
Meinung die bisherige Trennung in Fachrichtungen
nicht mehr den Anforderungen der Veranstaltungs-
betriebe entspricht. So soll ermdglicht werden, dass
bei den Industrie- und Handelskammern die Fort-
bildungspriifung alternativ nach neuer oder alter
Verordnung abgelegt werden kann.

306 Verordnung iiber die Prifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Gepriifter
Meister fiir Veranstaltungstechnik/Gepriifte Meisterin fiir Veranstaltungstechnik
vom 21. August 2009 (BGBI. 56, S. 2920).
Verordnung iiber die Prifung zum anerkannten Abschluss Gepriifter Meister
fiir Veranstaltungstechnik/Geprtifte Meisterin fiir Veranstaltungstechnik in den
Fachrichtungen Bihne/Studio, Beleuchtung, Halle vom 29. Juli 2002 (BGBI. 53,
S. 2905).
308 Verordnung iber die Prifung zum anerkannten Abschluss Gepriifter Meister
fiir Veranstaltungstechnik/Geprtifte Meisterin fir Veranstaltungstechnik in den
Fachrichtungen Bihne/Studio, Beleuchtung, Halle vom 26. Januar 1997 (BGBI. 7,
S.118).

30

<



341

Eine Evaluation beider Fortbildungsordnungen soll
stattfinden. Damit sollen Erkenntnisse tiber die Ak-
zeptanz beider Regelungen in der Praxis gewonnen
werden als Grundlage fiir eine mogliche Uberarbei-
tung der vorliegenden Verordnungen bzw. deren
Zusammenlegung. Nach den gegenwirtigen Vorstel-
lungen sollen beide Verordnungen am 31. Dezember
2015 auBer Kraft gesetzt werden.

(Gert Zinke)

Elektrotechnik-Weiterbildungssystem

Mit der Verordnung iiber die Fortbildung im Bereich
der Informations- und Telekommunikationstechnik?®®
wurde 2002 ein neues Konzept der Verkniipfung von

Die Fortbildungsordnungen bauen auf den jeweiligen
bestehenden Ausbildungsberufen®!® auf.

Fiir die Elektrobranche besteht seit August 2009

ein gestuftes Weiterbildungssystem — Schaubild
B4.2-1, das sich im Aufbau am IT-Weiterbildungs-
system orientiert. Es beginnt mit der Ebene der
Spezialisten und setzt sich fort mit 2 Profilen auf der
Professional-Ebene. Die in der Verordnung enthal-
tenen Profile sind arbeits- und geschéftsprozesso-
rientiert angelegt und stellen eine Alternative zum
Meister/zur Meisterin dar.

Der Einstieg in die Fortbildung setzt im Regelfall
aubler einer Berufsausbildung auch unterschiedlich
lange einschldgige Berufspraxis voraus. Die Berufs-

Aus- und Weiterbildung in die Praxis eingebracht. praxis muss wesentliche Beziige zu den Aufgaben

Schaubild B4.2-1: Fortbildungsabschliisse im Elektrotechnik-Weiterbildungssystem

Hochschule ) .
Strategische Professionals
Master geplant: Vorverfahren (Bedarf, Kenntnisse, Fertigkeiten, Kompetenzen)
Operative Professionals
offentlich-rechtliche Priifung aufgrund einer Rechtsverordnung des Bundes
Bachelor Gepriifter Prozessmanager Elektrotechnik/Gepriifte Prozessmanagerin Elektrotechnik

4 Spezialistenprofile

Nachweis der Qualifikation: Zeugnis der zustandigen Stelle;
Personal- oder Lehrgangszertifikat; Arbeitgeberbescheinigung

Fertigungsspezialist Elektrotechnik/
Fertigungsspezialistin Elektrotechnik

Systemspezialist Elektrotechnik/
Systemspezialistin Elektrotechnik

Servicespezialist Elektrotechnik/
Servicespezialistin Elektrotechnik

Montagespezialist Elektrotechnik/
Montagespezialistin Elektrotechnik

sonstiger Ausbildungsberuf:
Berufspraxis + vorgeschriebene
Ausbildungsdauer: = 5 Jahre

Elektroberufe: Berufspraxis +
vorgeschriebene Ausbildungsdauer:
= 4 Jahre

mindestens 5 Jahre Berufspraxis

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung

310 Verordnung iber die Berufsausbildung im Bereich der Informations- und Telekom-
munikationstechnik vom 10. Juli 1997 (BGBI. 48, S. 1741).

309 Verordnung Uber die berufliche Fortbildung im Bereich der Informations- und
Telekommunikationstechnik (IT-Fortbildungsverordnung) vom 3. Mai 2002
(BGBI. 30, S. 1547).
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eines Gepriiften Prozessmanagers Elektrotechnik/
einer Gepriiften Prozessmanagerin Elektrotechnik
Process manager electric/electronics)®!! haben.

Die Spezialistenprofile (Systemspezialist Elektro-
technik/Systemspezialistin Elektrotechnik, Ferti-
gungsspezialist Elektrotechnik/Fertigungsspezialistin
Elektrotechnik, Montagespezialist Elektrotech-
nik/Montagespezialistin Elektrotechnik und Service-
spezialist Elektrotechnik/Servicespezialistin Elektro-
technik) beschreiben die inhaltlichen Standards,

die fiir eine Zulassung zur Priifung zum Gepriiften
Prozessmanager Elektrotechnik/zur Gepriiften Pro-
zessmanagerin Elektrotechnik erforderlich sind. Sie
bilden im Bereich der beruflichen Fortbildung das
Verbindungsglied zwischen der Ebene der Erstaus-
bildung und der Ebene der operativen Professionals.
Mit den bundeseinheitlichen IT- und Elektrotechnik-
Weiterbildungssystemen wurden entscheidende
Ansétze zur Verzahnung von Aus- und Fortbildung
vorgelegt.

(Harald Schenk)

Professionalisierung des Bildungspersonals

Die gewachsenen piddagogischen Herausforderun-
gen in der Gestaltung von Aus- und Fortbildung
erfordern eine entsprechende Professionalisierung
des Ausbildungspersonals. Mit den 2009 erlassenen
Rechtsverordnungen Gepriifter Aus- und Weiterbil-
dungspéddagoge/Gepriifte Aus- und Weiterbildungs-
pddagogin®!'2 und Gepriifter Berufspddagoge/Gepriif-
te Berufspddagogin®'® wird dem Ausbildungspersonal
eine Moglichkeit zur pddagogisch-professionellen
Qualifizierung geboten.

Die Fortbildung zum Gepriiften Aus- und Weiterbil-
dungspadagogen/zur Gepriiften Aus- und Weiterbil-
dungspadagogin ist ein Qualifikationsangebot auf der
Meisterebene. Schwerpunkte sind Qualifikationen

311 Verordnung tiber die Priifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Gepriifter
Prozessmanager Elektrotechnik/Gepriifte Prozessmanagerin Elektrotechnik
(Process manager electric/electronics) vom 10. August 2009 (BGBI. 54, S. 2841).

312 Verordnung tiber die Priifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Gepriifter
Aus- und Weiterbildungspadagoge/Gepriifte Aus- und Weiterbildungspadagogin
vom 21. August 2009 (BGBI. 56, S. 2934).

313 Verordnung tiber die Priifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Geprifter
Berufspadagoge/Gepriifte Berufspadagogin vom 21. August 2009 (BGBI. 56,
S.2927).

zur padagogisch-professionellen Lernbegleitung von
Auszubildenden, zur Anleitung ausbildender Fach-
kréfte sowie zur Planung und Organisation der be-
trieblichen Berufsausbildung. Gro3en Raum nehmen
Lernpsychologie sowie Jugend-, Erwachsenen- und
Sozialpddagogik ein. Die Schwerpunkte des Qualifi-
kationsangebots der Fortbildungsordnung Gepriifter
Berufspdadagoge/Gepriifte Berufspddagogin liegen
bei Management- und Entwicklungsdienstleistungen,
bei spezialisierten berufspiddagogischen Funktionen
sowie in der Personalentwicklung. Der Fortbildungs-
abschluss Gepriifter Aus- und Weiterbildungspéda-
goge/Gepriifte Aus- und Weiterbildungspddagogin
wird auf die Priifung zum Berufspadagogen/zur
Berufspddagogin angerechnet.

(Ulrich Blotz)
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B4.3 Expertisen im Vorfeld
der Gestaltung von Fortbildungs-
ordnungen

Expertise zur Fortbildung im nicht-
technischen 6ffentlichen Dienst

Im Rahmen eines Entwicklungsprojektes des BIBB
wurden die Strukturen im Fortbildungsbereich des
offentlichen Dienstes untersucht und Fortbildungs-
bedarfe im nichttechnischen Dienst erfasst. Es zeigte
sich, dass die klassische allgemeine Verwaltung seit
Anfang der 90er-Jahre eine nachhaltige Entwicklung
zur Sicherstellung einer Aufstiegsfortbildung (Fach-
wirt) ihrer Beschéftigten unternommen hat — mit
Ausnahme des Saarlandes und von Rheinland-Pfalz.
In Bayern und Schleswig-Holstein sowie in der
Wehrverwaltung des Bundes gibt es keine bundes-
einheitlichen Fortbildungsregelungen (§ 54 BBiG);
es werden vielmehr interne Fortbildungslehrginge
angeboten.

Im Bereich der Medien- und Informationsdienste der
allgemeinen Verwaltung wurde 2006 eine Empfeh-
lung zum Erlass einer Aufstiegsfortbildung Fach-
wirt/-in flir Informationsdienste vorgelegt. Allerdings
wurde bisher in Hessen und kiinftig im Bereich

des Bundesverwaltungsamtes eine entsprechende
Fortbildungsregelung umgesetzt. In der Justiz, der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie z.T. im Landesbe-
reich der Renten- und Krankenversicherungen gibt
es gegenwairtig keine qualifizierenden Weiterbil-
dungsmoglichkeiten nach einer Berufsausbildung. Im
Sozialversicherungsbereich gibt es gegenwértig nur
vier bundeseinheitliche Fortbildungsordnungen.

Unter bildungspolitischen Gesichtspunkten ist eine
Ausweitung bundeseinheitlicher Fortbildungsord-
nungen fiir den 6ffentlichen Dienst anzustreben. Mit
der Untersuchung werden vielfiltige Ansatzpunk-

te und Modelle fiir die zukiinftige Gestaltung der
Fortbildungsordnungen im 6ffentlichen Dienst zur
Diskussion gestellt.?4

(Martin Elsner)

314 Siehe: www.bibb.de/de/wlk29958.htm.

Expertise zum Gepriiften Fachwirt/
zur Gepriiften Fachwirtin im Sozial-
und Gesundheitswesen

Die Umbriiche im Gesundheits- und Sozialwesen
verdndern auch die bestehenden Qualifikations- und
Berufsstrukturen. Dieser Strukturwandel hat Auswir-
kungen auf die Weiterbildung von - fiir die Umset-
zung der verdnderten Rahmenbedingungen verant-
wortlichen — Fach- und Fiihrungskréften in mittleren
Positionen. Gegenwirtig existiert eine Vielzahl von
unterschiedlichen®?® Qualifizierungsmoglichkeiten im
mittleren Managementbereich des Gesundheits- und
Sozialwesens. Die erheblich steigende Absolventen-
zahl (75 im Jahr 2002 und 938 im Jahr 2006)3'®
zeigt die hohe Akzeptanz dieser Qualifizierungen.
Dabei wird deutlich, dass sich die Absolventen aus
unterschiedlichen Ausbhildungsberufen rekrutieren;
sie reichen von nicht drztlichen Gesundheitsberufen
bis zu kaufménnisch-verwaltenden Berufen - Ta-
belle B4.3-1.

In einer Expertise hat das BIBB die bestehenden
Weiterbildungsangebote bzw. -verordnungen sowie
die Verwertbarkeit der erworbenen Kompetenzen im
Bereich des Sozial- und Gesundheitswesens unter-
sucht. Dariiber hinaus wurden Tétigkeitsbereiche,
Aufgabenfelder sowie Qualifikationsanforderungen
fiir eine berufliche Fortbildung nicht drztlicher Ge-
sundheitsberufe ermittelt. Die Untersuchung ergab,
dass es einen betrédchtlichen Bedarf an qualifiziertem
Personal mit Fiihrungs- und Managementkompe-
tenzen gibt. Haupteinsatzbereiche sind stationére,
teilstationdre und ambulante Einrichtungen der
Kranken- und Altenpflege, gro3ere ambulante me-
dizinische Versorgungseinrichtungen sowie Jugend-
hilfe und Behindertenbetreuung. Schwerpunkte des

315 Fortbildungsregelungen auf Kammerebene geméB § 54 BBIG, landes-, themen-,
trager- und einrichtungsspezifische Weiterbildungsangebote und Bachelorstudien-
gdngen. Seit 2001 haben sukzessive einzelne Industrie- und Handelskammern,
Arztekammern sowie eine Zahnarztekammer Rechtsverordnungen nach § 54
BBiG im Bereich des mittleren Managements im Gesundheits- und Sozialwesen in
Kraft gesetzt. Zurzeit bestehen in ca. 50 Kammern in Deutschland vergleichbare
Regelungen. Sie weisen unterschiedliche Berufsbezeichnungen auf, und auch die
inhaltliche Schwerpunktsetzung ist nicht in allen Regelungen identisch.

316 Vgl. Datenblatt zu Fortbildungspriifungen auf dem BIBB-Internetportal Aus- und
Weiterbildungsstatistik (AUSWEITSTAT) auf Basis der Berufsbildungsstatistik der
statistischen Amter des Bundes und der Lander (Erhebung zum 31.12.): http:/
berufe.bibb-service.de/z/w/30/86103510.pdf (Stand 22.02.2010).
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Tabelle B4.3-1: Erlernter Ausbildungsberuf Tabelle B4.3-2: Handlungs- und Kompetenzfelder,
die fiir eine Fortbildung im Bereich

in % . .
Sorich X | ’ des mittleren Managements im
Medizinische/-r Fachangestellte/-r 25,1 . . .
' Gesundheits- und Sozialwesen in
Gesundheits-/Krankenpfleger/-in 19,7 Betracht kommen
Biirokaufmann/-frau, Einzelhandelskaufmann/-frau, GroB-
und AuBenhandelskaufmann/-frau, Industriekaufmann/-frau, 131 1. Personalmanagement
Kaufmann/-frau fiir Blirokommunikation, Hotelfach- ' Schwerpunkte:
mann/-frau Personalwirtschaft
Sozialversicherungsfachangestellte/-r 10,7 Personalfiihrung
Zahnmedizinische/-r Fachangestellte/-r 50 2. Ausbildungsmanagement
Rettungsassistent/-in 41 3. Qualitats- und Projektmanagement
Padagoge/-in, Sozialarbeiter/-in, Sozialpadagoge/-in, 36 4. Betriebswirtschaftliche Unternehmensfiihrung
Sonder-/Heilpadagoge/-in ' Schwerpunkte:
AT Ll Betriebsorganisation
Kaufmann/-frau im Gesundheitswesen 2,7 Marketing
Altenpfleger/-in 23 Materialwirtschaft, Logistik
Physiotherapeut/-in, Ergotherapeut/-in, Logopade/-in 2.3 5. Kooperations- und Kommunikationsmanagement
Verwaltungsfachangestellte/-r; Steuerfachangestellte/-r 2.3 6. Informations- und Kommunikationstechnologien, Dokumentation
7

Sonstige (Maschinenschlosser/-in, Agrotechniker/-in,
Studium der Germanistik, Studium der Slawistik, 2.3
Medizinisch-technische/-r Laborant/-in)

. Rechnungs-, Finanzwesen und Controlling
8. Gesundheits-(Sozial-)Okonomie und Gesundheits-(Sozial-)Management

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung

Heilerziehungspfleger/-in 1,8
Hebamme/Entbindungspfleger, Heilpraktiker/-in 0,9
Kindergartner/-in, Lehrer/-in 0,9
Tiermedizinische/-r Fachangestellte/-r 0,5

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung

neuen Tatigkeits- und Qualifikationsprofils kénnen im
Personalmanagement, in der Arbeits- und Organisa-
tionsentwicklung, im Kooperations-, Qualitdts- und
Kostenmanagement sowie in der Planung/Verwaltung
und im Einsatz von Informations- und Kommunika-
tionstechnologie liegen — Tabelle B4.3-2.

Mit den Ergebnissen liegen entscheidende Grund-
lagen fiir die Gestaltung innovativer und nachhal-
tiger Fortbildungsordnungen im Sozial- und Gesund-
heitswesen vor.

(Gisela Mettin, Thomas Borowiec)





